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3amrmutHNK rpabana (OmOymcmaH), kKao He3aBMCaH ¥ CaMOCTaJIaH OpraH KOHTPOJIVIIE
3aKOHMTOCT ¥ IIPaBWIHOCT pajia OpraHa Jp)KaBHe VIIpaBe y Be3M ca OCTBapVBaHEM
VHOVBUOYIHUX ¥ KOJIEKTMBHMX IIpaBa IpabaHa ¥ IITUTM JbYACKAa M MamMHCKA IIpaBa U
cs1oborie rpabaHa, a y cKiIajgly ca CBOjoM akpeauTanujoM Kao HarpoHasiHe MHCTUTYIIMje 3a
3aIlITUTY U YHarpeberbe JbyICKMX ITpaBa y HajsuieM , A” craTtycy,

- IT04eB 071, /10 cajla IIpUMJbeHNX, oOpabeHMX 11 pellleHNX IIPUTYKOM, Kao 1 casHarba /10 KOjuX je
pomrao obapsbajyhm mocsiope HaryonaHor MexaHwsma 3a npeseHujy Toptype (HIIM) mn
capa/ir-e ca IpyrM opraHuma,

- umajyhm y sumy [pyrm nepuonmunu wussemnraj PemyOrmke Cpbuje o crposobersy
KonBeHnmje mpoTus TOpType M APYTMX CypOBUX, HEJbYACKMX WIN MOHVDKaBajyhux KasHU U
IIOCTYIIaKa, a ca IVJbeM JIa ce n30eTHe MoHaBsbare UiibeHNIIa Beh M3HeTnX y meMy,

- yBepeH /ia je TIOTIyHa ¥ HelIpyCTpacHa ITpolleHa HIBOA MOIITOBamba JbY/ICKMX IIpaBa K/byyuHa
3a IpaBWIHO POKyCHpare akKTMBHOCTY 3a IT0OosbIIIarbe ITocTojeher ctarbakoje CIIpoBOaN Bilada
VI IPyTV OpTaHy , IIITO je CTaJiHa IIoTpeda,

OBMM ITyTeM J10cTaB/ba Komurery YjenumeHnx Halluja IIpOTHB TOPType CBOja 3allakarba y Be3u
ca croposobereM KoHBeHIIMje NpPOTMB TOPType W JPYyIMX CYpPOBUX, HEbYICKUX WJIN
roHVDKaBajyhvx kasHu 1 nocrymnaka y Perry 6w Cpouji.

SAITAXKABA SAHIITUTHUK T PABAHA O CITPOBOBEBY KOHBEHIUJE ITPOTUB
TOPTYPE 1 APYI'MX CYPOBMX, HEJbYOCKMX WIN IIOHVM)KABAJYRUX
ITIOCTVIIAKA M1 KA3HWM Y PEITYBJINLIVI CPBUJU

3amrTuTHUK rpabaHa [aje cBoja 3amaxkama y Besu ca crpoobermeMm KonseHiluje y Bumy
ofrosopa Ha JIvcTy murama mpe nopHollera Hlpyror nepuognyuHor mssjemraja CpOuje, Kojy
nsnaje Komurer mpoTuBs TopType.

3amTuTHUK TpabaHa je /1a0 OfroBope Ha IMTarba y Be3U KOjUX pacrosiake ca pejleBaHTHUM
MHOpManyjama.

1. V Besu ca npemxooHum saxsyuyuma Komumema (nap. 5), mosumo Bac da docmabume OemasoHe
ungpopmayuje o npedysemum mepama kaxo ou ce y Oomaliem kpuBuumom 3axoHooabecmBy ycbojusa
depunuyuja mopmype , koja je y ckaady ca uaanom 1. KonBenyuje, a koja ykayuyje u o02obapajyhie xasme
umajyhiu y Budy mexuny kpubuuroe deaa. Moaumo Bac da maxobe yxaxeme Ha 3aK0H00aBHe Mepe Koje je
Opxkaba nomnucHuya npedyseia kaxo Ou Yxkumyia sacmapesocmxpubuuroe Oeia Koju YKAYHYjY
mopmypy. Axo 0o moea jour Huje 00uiA0, MOAUMO Bac objacHume pasaoze.

3amTUTHUK rpabaHa je IocBeTHO ITOCeOHY IaXiby HUTay Ha JiM je deduHUIIMja TOPTYype,
nponucana y wiaHy 1. KoHBeHIIMjII HPOTUB TOPType M APYIMX CYpPOBUX, HEBYACKUX VIIU
noHVDKaBajyhmx KasHWM ¥ TIOCTyHaka, yBefleHa y TOTIYHOCTW Yy KPMBUYHO 3aKOHOIABCTBO
Perry6imke CpOuje.

KpmBraamMm 3akoHmkoM PemyOrmke CpOuje mpormicaHa cy KpuBMYHA Jela w3HybwBama
McKasa (wiaH 136) 1 3710cTaBbarba 1 Myderba (wiaH 137), unja Ouha camgpyke esleMeHTe TOpType.
OcHOBHM O0JIMIK KPUBUYHOT [ef1a M3HybuBama rickasa (wiaH 136, ctas 1) Bpmm oHO ciry>xOeHO
JInlle Koje y BpIlemy cIy>kOe ynoTpedu cyly v IIpeTHY WIN JPYro HeAOMyIITEeHO CPefICTBO
VTV He[IONYIIITeH HauMH y HaMepW J1a V3HYAY VCKa3 VWIN HeKy JPYyTy M3jaBy off OKPUBILEHOT,
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CBeIOKa, BelllTaka v apyror jmia. [Ipormcana xasHa 3a oBaj oO/IMK fAer1a je 3aTBOP, Of TpU
Mecella [10 IleT roayHa. Texn o0IMK oBOr KpMBUYHOT Jejia (wiaH 136, cTas 2) 1IOCTOjU aKo je
msHybuBame 1ckasa Wwin msjaBe mpaheHO TeIIKMM HacubeM WIM aKo Cy yciief, M3HybeHor
MCKa3a HacTyInle HapOUMUTO TellKe IIOcCjIefyilie 3a OKPUBIbEHOr y KPMBUYHOM IIOCTYIIKY. 3a
oBaj 00JIMK KpUBWYHOT flejIa IIpoIycaHa je KasHa 3aTBopa Off [IBe /10 JieceT ToIMHa.

OcHOBHM 1 TeXW OOJIMK KPUBUYHOT fiejla 3JI0CTaB/barba 1 Myuerba (WwiaH 137), mpeMa periery
y CPIICKOM KPVMBIYHOM 3aKOHOAABCTBY, MOXe M3BPIINTHU OMIIO Koje ymile, Oe3 o03mpa Ha To Aa
I MMa CIyXOeHO CBOjCTBO, [a JIM [0 BPIIM Ha IIOACTUIIA] WIM Ca W3PUYUTUM WIN
npehytHVM TIpricTaHKOM c1yXOeHor jmiia. Tek HajTexxn 0OIMK KPMBVUYHOT fiej1a 37I0CTaB/bakba
1 Mydera (wiaH 137, cras 3) mocToju ako ci1y>k0eHo Jinile y BplIlery cIyK0e 3j10cTaBiba Apyror
WIY IpeMa HeMy IOCTylla Ha HauMH KOjUM ce Bpeba JbYIACKO JOCTOjaHCTBO, 3a IITa je
IpornmcaHa KasHa 3aTBopa o 3 Meceria A0 3 roguHe. OBaj o0IMK 3JI0CTaB/barba M Myderba
IIOCTOjVI 1 aKO CITy>)KOeHO JIMIle y BpIIeHY CITy’KOe IIPMMEHOM Cwle, IIpeTHe, VIV Ha OPyIu
He7103B0JbeHN HauMH JpyroMe HaHece BeJIMKM OOJI VIV TelllKe MaTHe C IWbeM J1a Off Hera Win
on Tpeher ymmia moOuje TIpu3HaIe, MCKa3 WIN APYyro oOapellTere WIN fa ce OH WIN HeKO
Tpehe smIte 3acTpammm WM He3aKOHMUTO Ka3HM, VWIM TO YUYVHU M3 IpyTe MoOyAe 3acHOBaHe Ha
O6wIo KaKBOM OOJIMKY IMCKpUMMHAaIMje. 3a oBaj 00IMK KPMBUYHOT [ejla IIpolycaHa je KasHa
3aTBOpa, Of jeflHe 1O OcaM rofyHa.

Mmajyhm y Buay Hampen m3HeTO, IIOCTaB/ba Ce IUTarme KBaJmdukalyje ejla (HeuMrberha)
cJTy>kOeHor smila Koje, 3Hajyhm ga mpyro jmile BpIIM WiV HaMepaBa [1a M3BPIIM pajiby U3
wiaHa 136. i 137. KpuBuuHOr 3aK0OHMKa, He IIpefy3Me pajrbe Koje je Iy>KHO Ja Ipenysme Ja
aKT TopType Oyze cripedyeH, OTHOCHO IpeKMHyT. 300r Tora, a ysuMajyhm y ob63up nedpvHMUII)Y
TopType 13 KoHBeHIije 11 HaBemeHe ompenOe KpuBuyHOr 3akoHMKa, 3alITUTHUK TpabaHa
cMarpa fia je y KpMBMYHOM 3aKoHoAaBcTBY CpOuje moTpebHO Kao moceOHe o0IMKe KPUBUUHMX
merma w3 wiaHosa 136. m 137. mpommcaTnt m Hempemys3uMarse Off CTpaHe CIyXOeHoOr Jmiia
AYKHVIX palibu fa ce fesio 13 wiaHa 136, omHocHo 13 wiaHa 137. KpuBuyHOr 3aKOHMKa CIIpeun
VIV TIpEKVHE, a AeI10 Oyzie M3BPIIeHO VIV ITOKYIIIaHO.

3aKOHMKOM O KPMBUYHOM ITOCTYIIKY IIPOIIVICAHO je [1a je 3a0parbeHa 1 KaXXb/Ba CBaKa IIpVIMeHa
TOPType, HEJbYIACKOT W IIOHWKaBajyher IiocTymarsa, cwile, IIpeTibe, NpuHYyAe, oOMaHe,
MEIMIIMHCKNX 3axBaTa M APYIVX CpefcTaBa KOjyMa ce yTude Ha CJI000Iy BoJbe WM M3HYyDyje
IIpU3Hambe Wi KakBa Jpyra ¥M3jaBa WIM pajiba Off OKPWB/EEHOT VUIVM JIPYTOT y4YecHWKa y
IOCTYNKY (wiaH 9) u 7a Jokasu npubas/beHM Ha OBaj HauMH He Mory Owtu KopuirheHu y
KPVBUYHOM IIOCTYIIKY (wiaH 84. y Be3u ca wiaHOM 16).

Perry6rmika CpOuja Huje Ipefy3eria Mepe Ha IDIaHY YKIarba 3acTapesIoCTV 3a KPUBIYIHA fella
u3 wiaHa 136. 1 137. Kpusuynor 3akoHuKa. I'omerse 3a 0oBa KpMBMUYHA [lejla 3acTapeBa IIO[,
OIIITUM YCJIOBMMa 3a 3acTapesiocT, nporvicannM KpusnunyM sakonukom. Ha ocHoBy wiaHa
103. KpuBnuHOr 3aKOHMKa, 32 KPMBUYHO JIeJI0 U3 wiaHa 136, ctaBa 1. KpMBUUYHO rOmerme He
MOJXe ce Mpeay3eTy KaJl IIpoTeKHe 5 FofiyHa o] M3Bplllera KPUBUYHOT [iejla, 32 KPUBUYHO J1eJI0
u3 wiaHa 136, craBa 2. Kaz mpotekHe 10 rogvHa of1 M3BpIlleH-a KPYBUYHOT Jlela, a 32 KpUBUYHO
nerto 13 wiaHa 137, craBa 3. Kaji ITpoTeKHe 3 TofuHe (aKo CTy>KOeHO jimile y BpIIIemy CITykoe
3J10CTaBsba APYror Wiy IpeMa HheMy II0CTyIla Ha HauuH KOjM ce Bpeba JbyJICKO JI0CTOjaHCTBO),
ogHocHO 10 rogmHa of, M3BpIlera Aejla (aKo CIyXOeHo Jjinile y BpIemy CiTy>kOe ITprMeHOM
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cule, TIpeTHe, VIV Ha JPYTV HEI03BO/beHN HaulH JIpyroMe HaHece BeJVIKVM OO vy TeIke
maTee C IWwheM Jla off Eera win of Tpeher jmima moOuwje Ipw3HaE-e, VCKa3 WIM JIPYTO
obaBellTerbe WIN Jla Ce OH WIM HeKo Tpehe JmIle 3acTpallvi VI He3aKOHWUTO Ka3HW, WIN TO
YUVHI U3 ApyTe o0y ie 3acHOBaHe Ha OWI0 KaKBOM OOJIMKY MCKPVIMMHAIIV]E).

2. V cxaady ca npemxoonum saxsyuyuma Komumema (nap. 6), y kojem je uspaxena 3abpurymocm 3002
HeadexBammoe npucmyna npumbopernuxa texapy u adboxamy, kao u npuAuKy oa koHmaxmupajy cboje
nopoduye, a u c o003upom Ha OodamHe uHpopmayuja Oodujere 3. pebpyapa 2010. eodune
(CAT/C/SRB/CO/1/Add.1) 00 OpxaBe nomnucHuye, moiumo Bac Oa Odocmabume ungopmayuje o
npedysemum Kopayuma u npoyedypama kaxo o6u ce ocueypaio oa:

(a) IIpumBopenuyu 0yoy npeesedanu y poky 00 24 cama 00 npumbBaparea; MeOUYUHCKA
dokymenmayuja koja cadpxu Hanomexy o noBpedama Kkoje cy Yy caeaacHocmu ca HaBoouma o
3nocmabBrarey 0yde mnpedouena — HadsexHom myxusauimby. Ha woju uauun cy npumboperuyu
obaBewimenu o cBom npaBy Ha HeHAOSUPAH AeKapcKu npeaaed?

3a BpeMe 3a/pXKaBarba JIMIia y IpocTopujaMa MojIniiyje JIniie MMa IIpaBo Jia Ta Iperyiesia jiekap
10 HeroBoM m30opy. Jlekapcku Ipersiey 3ajpKaHMX JIMIa IO IIpaBWly ce BpIile II0 3axXTeBy
JIMIla, HAaKOH yIoTpeOe cpeficTBa NpMHYAEe M YKOJIVKO JIUIle MMa BuiHe IoBpere. JIuile ce o
OBOM IIpaBy oDaBelllTaBa YCMEHO ¥ MMCMEHO MHyTeM ¢dopMysiapa O IIpaBMMa KOjI My ce IIO
IIpaBWIy ypyd4yje Ha IIOYeTKy IIOJMUMJCKOr 3ampkaBarba. Ono mro je HIIM youmo kao
1po0J1eM y Be3u ca oOaB/barbeM JIeKapCKUX ITperyiesia je Taj IITo Cy TOIVIIVCKU CITy>KOeHuIm y
BehVHYM cJlydajeBa PUCYTHM TOKOM ODaBsbarba JIeKapCcKIX ITpersieia 3apkaHux JINIa, Yume ce
C jelHe cTpaHe KpIIM IIpaBO Ha IIPMBATHOCT IIPWIMKOM oODaBibarba JIEKapCKOr IIpersiefia v
IOBepJbUB OJIHOC JIeKapa Vi IIalyjeHTa, a ca Jipyre cTpaHe JIVILY Koje ce IIperyiefia orpaHuJeHa je
MoryhHOCT ja ykake Ha cBe IIOBpejle Kao M Ha HauyMH HbVMXOBOI HacTaHKa, OJJHOCHO Jia JIV Cy
OHe HacTajle yroTpeOoM cpezcTaBa NHpwuHYyZe off cTpaHe mnormumyje. OBaKBO ITOCTyIIam-€
HoJIMMje, MaKo CYINpOTHO BaxehmM cTaHgapAuMMa, YIIYTCTBOM O IIOCTyHamy IIpeMa
AOBeeHMM U 3a7pXKaHVM JIMIIMa, Koje JIOHeO MUHMCTAap yHYTpallllbuX I10C/IOBa, YBeIeHO je
Kao obasesyjyhe. 3amrrutHuk rpabana je Beh myHe mBe rommHe y OpojHMM Iperopykama
yKas3nBao Ha HEOIIXOIHOCT M3MeHe YIIyTCTBa, MebyTiM, OUMIJIeTHO je Ja He IOCTOji BoJba [Ia ce
HaBeZleHa ofpen0a Koja HMje y carjlaCHOCTM ca CTaHpmapawmMa m3MmeHn. Hasemeno YmyTcTBo,
ocMM Te ofperOe cagpXu M OpojHe npyre orpende Koje HUCY Yy carjlacHOCTM ca Baxehwm
CTaHJapAMMa, a je[lHa Ofl VX je Jja ce CBa yxallllleHa JIiIla Koja ce TPaHCIIOPTYjy YBeK Besyjy,
3aTVM [la HUje HeoIIXOJlaH ajlapM 3a IT03VBarbe JIeXypPHOT IOIMIIMjCKOT CITy>KOeHMKa yKOJIVKO
IIOCTOjMI BUJIEO Ha30p IIpocTopwje 3a 3aJpXkaBarbe. Takobe, OHO INTO OWUTHO OTeXaBa
JI0Ka3MBambe eBeHTYaJIHO HacTaJIuX CJIydajeBa TOPTYpe je 1 TO Jja OBU JIeKapCKU ITperiefivi HUCY
KOMIUIETHM, OJTHOCHO JIeKap He IIperyiefia fleTaJbHO CBe TeJlecHe IIpefieie, a U3BelllTaji jiekapa o
obaBJbeHOM ITpersiefly He cajip>ke JieTajbaH ONVIC eBeHTya/IHO HacTasInx IoBpeia, M3jaBe JIniia O
HauMHY HacTaJIMX MOBpefia, Kao HYU Y3POYHO - MOCTIeANYHY Be3y usMeby ommicaHe 1ospesie u
u3jaBe JIMIla O HAuMHY HeHOr HacTaHKa. Iloceban mpoOiieM Jlekapckmx IIpersiefia y
MIOJIMITUjCKMM CTaHMIIaMa je U NuTare obaB/barba IIpersiefia ofl CTpaHe CiTy>k0e XMTHe IToMohn.
HecrniopHo je moctymame ciryxxOe xuTHe rmomohm Kap je ped o obapibarby IIpersiefia, OfH.
IpyXarba 3[paBCTBeHe 3alllTUTe Yy YCIOBMMa XWUTHOCTY, OJH. HEOJIOKHe 3/ paBCTBeHe
MHTepBeHIMje. MebyTnM, mocTasba ce mmTare KO ObaBiba 3[paBCTBEHM IIpersies] y CIIydajy
KaJla je MCTV pe3yiTaT 3axTeBa 3aJpKaHOT JiMila (XMTHa IOMON ITocTyma cxomHoO Baxehwm
IIpOIVICHMa CaMoO Y CJIydajeB/Ma ITpy’Kara XMUTHe 3[1paBCTBeHe 3alllTuTe).



[TpwinkoM mpujema smija (ocybeHUX M IPUTBOpeHMX) y KasHEHO - IOIpaBHe yCTaHOBe
obaBe3HO ce BpPIIM JleKapcKu Iperiesl. CXOQHO yodeHVM MpoITycTMa 3allITUTHUK rpabaHa je
IIperopyuno 7la yYKOJIMKO 3aBOJICKM JleKap KOHCTaTyje IIOBpefle JIMIla MPWIVKOM IIpujeMa y
3aBOJl M YKOJIMKO JIMIle M3jaBM Jia je IoBpefe 3afo0miIo Of CTpaHe IMOINIMje MPVIIMKOM
Xarlera Wi TOKOM IIOJIMIIVjCKOT 3aflprKaBarba, ako je oHO Owio ofpebeHo mnpe oppebuBama
IIPUTBOPA, 3aBO]] je y’KaH /la 0 ToMe offMaX obaBecTV Ha/JIeXXHO jaBHO Ty XWiIamTso. ITpobiem
KOj/ je youeH, a KOju Ce jaBjba y MarbMM 3aTBOpMMA je Taj IITO JOCTa HbUX HeMa CTaIHO
3artocjieHe jiekape, Hero cy OHM aHTaKOBaHU I10 yTOBOPY O eIy 1 IIOBpeMeHO fIojla3e Y 3aTBOp,
IIa ce JlelllaBa Jla JIeKapCcKM IIperyies] He MoXke OUTy 0baBbeH Hellocpe/THO HaKOH IIpujeMa JIniia.
Takobe, cxomHO 3aKOHY O M3BpIIIeHY KPUBUYHMX CaHKIIV]ja, JIeKapCKy Ipersiefin cy o0aBesHu U
HaKOH CBakKe ymoTpebe cpejicTaBa MpUHY/Ie HaJl JIMIleM Koje ce Hajla3y Ha M3[pKaBarby KasHe
3aTBOpa WM Mepe nputsopa. OHO IITO je 3arakeHO Kao IPo0JIeM je YMEb-eHNIIa Ja 3aBOMICKM
JIeKapy y CBOjVM WM3BelllTajiiMa O JIeKapCKVIM IIpersiefliMa HaKOH yIoTpebe cpeficTaBa IIpUHY/Ie,
" TIOpe]] 3aKOHCKe obaBe3e, He yHOCe HaBojle JInila O HauMHy HacTaHKa IIOBpeJia VI MUIIUbEHhe
JleKapa O I0Be3aHOCTU MpUMeeHe Mepe ¥ HacTaJux IoBpea. Yiiora jekapa y 3allTUTW Of
TOPType [IOJIaTHO je ociabipeHa TVMe INTO Cy JleKapy KOj/I Cy aHTakOBaHW Y 3aBOfAMMa 3a
V3BpIIee KPUBWYHMX CaHKIIMja YIIOCJICHMIIM YIIpaBe 3a M3BpIlerhe KPUBUYHMX CaHKIja. Y
Be3V Ca OBVIM ITpo0JIeMOM CHCTeMCKe ¥ HadesIHe IIpupoze, 3alllTUTHUK I'pabaHa je ykasusao y
HEeKOJIVKO CBOjVIX M3BeIlTaja v IperopydnBao /ia jJeKapu y 3apofmma Oysy meo MuHmcTapcTsa
3apasba. Takobe, My 3aBoIMMa IOCTOju ITPOOIIeM BeoMa 4eCTOT IIPMCyCTBOBarba IIpUIIaTHIKa
CTpaXkapcKe CiIykOe JIeKapcKuMM IIperyieflMa, 4YyMe ce yMalbyjy IaHce 3a jeTa/baH U
HeIIpyICTpacaH IIperyief Koju 0v1 TpebasIo fa M3BPIIV 3aBOICKM JIeKap.

(b) Vxoauxo um je nompebro, cbum auyuma xoja cy Auuiena c10b00e eapanmobana je
becnaamna npabra nomoh. Moaumo Bac 0a Ham nojacHume, i koM BpeMeHCKOM oKy ce 3a0pKaHOM AULY
omoeyhiaa da ce cacmare ca cbojum adBokamom, u ko 0oHocu my o0ayxy. Ha au je mo y mpeHymky
Xanuiersa uAu y MOMeHY nooHouLera onmysxbe uiu y momenmy nombpbubarea onmyxHuye?

JInmja koja cy mO OCHOBY 3aKOHMKa O KPVMBWMYHOM IIOCTYIIKYy 3ajp’kKaHa y HpocTopujaMa
roJMIvje MMajy MoryhHocT aHrakoBarsa OpaHMOLa IO CBOM M300py, a YKOIMKO He m3abepy
OpaHMoIIa, ICTV MM Ce TIOCTaBlba II0 CITyKOeHOj my>kxHocTi. Crmcak OpaHwIIala 1o c1yX0eHoj
AY>KHOCTM HasIa3Vl ce y CBVUM IOJIMIIMCKVM CTaHWMIIaMa ¥ afjBOKATV Ce TI03MBajy II0 pemociieny
ca crmmcka. MebyTuMm, ycien HepemoBHe WCIDIaTe XOHOpapa OpaHMoOIIMa IO CITy>KOeHO]
AY>KHOCTM, 4eCTO Ce MelllaBa Jla BeJMKM Opoj afgBoKaTa KOjuI Cy Ha CIMCKy m30eraBa a ce
o7Ia30Be IIO3VBY, IIITO JOBOM A0 TOTa Ja Ce CaMo jeflaH VIV CaMO HEKOJIMKO a/IBOKAaTa ca CIIVICKa
ofjasvBa TI03MBY 3a CIy’kOeHy onbpanHy. MebyTnM, 1cTo MOXe CTBOPUTH yCJIOBe M 3a TI0jaBy
,JIpPUBUJIETOBaHMX aflBOKaTa”, Koji Cy y OJIMCKMM OfHOCKMa ca HOJIMIIVOM U Koju ce yerhe
aHTaXyjy M KOjuMa je IIpeBacXOmHWjV Wb OfpKaBakbe ITOOpMX OfHOCa ca IIOJIVIIMjOM HeETro
3allITUTa IIpaBa ¥ MHTepeca JIniia JimiieHnx ciaobome. Takobe, o yBobera Ty Xnmiauke mcTpare
HOBVM 3aKOHMKOM O KPWMBWYHOM IIOCTYIIKY, KOjuM je IipenBubeHO fa 3agpkaBarbe ompebyje
jaBHM TyXwiat, y PermyOrmy CpOujit joirr yBeK He IIOCTOjM jeAVHCTBEHA ITpakca KO II03VBa
Opanmoria o ciyXK0eHoj AyXKHOCTH, Kao 1 13 umjer OylleTa TpeOa /1a Oyde mwiahen (ma v ms3
Oy1lera MuHMCcTapCTBO Ipasie Wit MMHMCTApPCTBO YHYTPAIIIEbIIX IIOCIIOBA).

(c) Cbum auyuma auuienum caobode, koju He pasymejy cpncku jesux, obesdeben je
npebBoouiay,.

ITo mmramy aHraxoBara HIpeBoawialia TOKoM Itoceta HIIM mnormmmjckmMm  cranmiiama
yTBpbeHo je 11a ce mocTa peTKO aHTaXyjy TyMaduy, a HOJIMIIMjCKM CITy>)KOeHUIIM HaBofe J1a je
HbVIXOBO aHTaXKOBakbe BeJIVIKM ITpo0sieM ycilen, HeMoryhHOCTY BMXOBOT Iuiaharba.
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3. HaBedume demase o0 npedysemum xopayuma xako 6u ce ycnocmabuo He3aBucHu cnosHu Mexanusam
Had30pa 3a HABoOHe He3aKOHUe padre NOUUeHe 00 CpaHe noAuluje, Ha ocHoBy npenopyke Komumema
(nap. 6). Ilpema ungopmayujama dobujenum o0 opxabe nomnuctuye, uian 170. 3axona o nosuyuju
Haboou O0a Fie cnomnu Hadsop pada noauyuje 0a Bpwiu Hapoowa cxynwmuna, Baada, nadiexhu
npabocyonu opeanu, opeanu Opxabre ynpabe HadexHu 3a odpebere nocaobe nHad3opa u opyeu 3aKoHOM
obarawhienu opeanu u meaa. Docmabume demaste ungopmayuje o manoamy HabedeHux OpKaBHUX
UHCUmMYyYuja u opeama kojuma je noBeper HAO30p, kA0 U mnpoyedype, Yuecmaloch HAO0PHUX
akmuBHocmu u pesyamane.

VIaTepHy KOHTpPOJTY 3aKOHUTOCTU paja MoIuilyje, HAPOUNTO Yy MOIJIely IOIITOBakba U 3allTuTe
JbYACKMX TIpaBa IIpM WU3BpIIaBarby MOMMIIMJCKMX 3a7aTaka U HPUMeHU ITOJIMIIMjCKIX
opnamthera, Bpmm CeKTOp YHYTpallllbe KOHTposle IHOIMLMje - OpraHu3alloHa jedyHMIa
MunncrapcTBa yHyTpalllibuX II0CII0Ba M3BaH ypeknyje ronmiyje.

Cnospamma KOHTpoOJIa paja Ionuiuje of cTpaHe Hapopgne ckymmTmHe, mpeMa peliery W3
3aKoHa O IOJIVIIVjK, CBeleHa je Ha TOWIIbe M3BellITaBarbe Ofl CTpaHe MUHWCTPa YHYTPaIIbIX
II0CJIOBA, Kao ¥ IIepMOIVMYHO WM3BelllTaBakbe O pady Hoimiuje Ha cegHuiiama Ombopa 3a
ombpaHy m yHyTpaime mociose Hapopwne ckymmrure. KoHTporna pama mosnmiyje Kpo3s
M3BellTaj MyHMCTpa HapoaHoj cKynImITrHYM ce He MOXKe cMaTpaTy IToceOHO [1eJIOTBOPHOM Kajia
je peu o OopOM ITPOTVB HEKaKHLMBOCTH 3a TOPTYPY.

Kao mro BaMm je mosHato, y PenryGmmiin CpOujut 3amrmutHuk rpabaHa, Kao He3aBucaH Ap>KaBHU
opraH Koju IITUTK IIpaBa rpabaHa 1 KOHTpOIMIIE paji opraHa Jgp>XaBHe yIlpaBe, KOHTPOJIMIIe
U TIOCTyHare MoIniiyje NPVWIVKOM IpVMeHe IOJIMINjCKMX oBJlaithersa. 3alITUTHUK rpabaHa
IIOCTYTIa IO IpUTY>kOaMa rpabaHa v IO COIICTBEHO] MHMITMjaTUBY Kajla Ha OCHOBY HOOMjeHmX
casHarba OLIeHM Jla je aKTOM, pajibOM WJIV Heuu-eHeM OopraHa yIipase [JOIUIO 0 IoBpefe
JPYACKMX JI000Aa WM IpaBa. Y IIPOTEKIMM TOAMHAMa 3allTUTHUK rpabaHa je yTBpAMo
HEKOJIMKO CJIy4dajeBa TOpType. Y jeIHOM ciIydajy, IIPWIVKOM IIOJIMIIVCKOr 3ap KaBarba HUje
KOHCTaTOBaHO Jia je JInile JIMIIIeHO cj100071e MMasIo 010 KakKBy HOBpely Y MOMEHTY JIMIIIaBarba
cstobome. MebyTnM, HaKOH HOIMIMCKOT 3afp)kaBarba, a MPWIMKOM IIpujeMa y IIPUTBOP, Ha
OCHOBY 00aBJbeHOT JIeKapCKOT IIperiiefla, KOHCTaTOBaHe Cy IIOBpefie Ha Tejly JIMlia JIMIIIeHOT
cioboze. 3amITUTHMK rpabaHa je IO TOM OCHOBY YTBPAMO /ia Cy IIOBpefie HacTajle TOKOM
MIOJIMITV]CKOT 3ajlpKaBarba. 3a0pubaBa UMibeHNIIa Jla Taj CIyJaj 3JI0cTaB/barba Huje yTBpheH u
o7 CTpaHe HaUIeXHWMX WHTEPHMX KOHTPOJIHMX OpraHa HUTU je Owrio obaBerrTeHO
TYXWJIAIITBO, a HoceOHO 3a0puibaBa IIITO 1 HaKOH yITyheHMX mpernopyka 3alTUTHMKa rpabaHa
HUje CcIIpoBefleHa eduKacHa WUcTpara HUTK je yTBpbeHa WMHAVBUIyaIHAa OATOBOPHOCT 3a
HaBeIeHO IIOCTyTlarbe IIOIMIMCKMX CTykOeHnka. CxomgHO ToMe, 3alITUTHUMK rpabaHa je
YIIyTVIO IIPEIIOPYKY CBUM 3aTBOPVIMA, OHOCHO 3aBOMVMA 3a M3BPIIEH-e KPUBMYHMX CAaHKIVja
nay oynyhem pagy Ges omyiarara obaBelllTaBajy Ha/lJIeXKHO TYXXIWIAIIITBO O CBAKOM Ca3Hamby fa
je nuie, Koje ce CIpOBOAM Ha VM3BPIIeHe Mepe IIPUTBOPa WIM Ka3He 3aTBOpa, Of, FberoBOT
JIMIIaBar-a cJ100071e 10 IIpujeMa y 3aBojl, OMIo 3710CTaB/baHo.

Y Besu ca TuM, 3amITUTHUK Tpabana je y ceoM I'onmimsem m3BernTajy 3a 2013. ronuny ykasao fga
Cce He CIpOBOfIe YyBeK OylaroBpeMeHV ¥ TeMe/bHM IIOCTYIINIM KaKO OWm ce VICIWUTaIM CBU
apryMeHTOBaHM HaBOM O 3JI0CTaBJbakby ¥ yTBPAWIAa OArOBOPHOCT MOCTYTIajyhiix IMONMITHjCKIX
CJIy’kOeHNMKa, Te ocTBapwila y IOTIYHOCTM oOaBe3a IAp)KaBHMX OpraHa /a ce Oope IIpoTwB
HEKaXXFbVBOCTU 32 TOPTYpY.



[Topen koHTponHe yiore, 3alITUTHUK rpabaHa oOBasba IIpeBeHTWBHe IIoceTe Aeyjyhm y
cBojcTBY Harmonaisor MexaHusMa 3a ripeseHIjy Toptype (HITM).

Y GopOu mpoTvB HEKaXHMBOCTU 3a TOPTYpPY, 3HauajHO je HalOMeHYTU [1a je YcTaBHU CYZ,
Perrybrmmke CpbOuje okrobpa 2013. rommHe npBM IIyT YTBpAMO IIOBpedy IIpaBa Ha
HEeIIOBPeIVBOCT (PU3MYKOI M ICUXMYKOr MHTerpuTeTa ocybeHMKa TOKOM M3[pKaBarba KasHe
3aTBOpa ¥ TIOHOCWOILy yTBPAMO IpaBO Ha HaKHAJy HeMaTepwjajlHe ITITeTe, Y3€BIIM y 0031p
yTBpDeH cilyuaj TOpType 1 IpernopyKy 3alllTUTHMKa I'pabaHa ynyheHy Ha/jIeXXHUM OpraHyMa.

Takobe, Hapomna ckymmrmnHa je 23. okrobpa 2014. romuHe foHesla 3ak/bydakK ITOBOIIOM
pasmatparsa VIsBemraja o pagy Hanmonannor mexanmsma 3a mpeBeHuujy Toprype 3a 2013.
roMHy, KojuM oOaBe3yje HajyleXHe JIp)KaBHe opraHe Jla y IIOTIIYHOCTM WM3BpIlIaBajy cCBoje
obaBe3e y 60pOVM HpOTVB HEKaXELMBOCTY 3a TOPTYPY, Aa IIpeny3nMajy cBe moTpebHe Mepe m
aKTVMBHOCTM Jia 10 3JI0CTaBJbatba He JIobe 1 [1a, y CKJIajly ca 3aKOHOM, CIIpOBoOjie Gj1aroBpeMeHe v
TeMeJbHe IIOCTYIKe Kako Ou ce WMCIWUTaIM CBM apryMeHTOBaHW HaBOAM O 3JI0CTaB/bamby,
yTBpAWIa OATOBOPHOCT M IOUMHMOLIV Ka3sHWIN.

4. IToped npemxoonux saxmyuaxka Komumema (nap. 7), u yxasyjyliu ua npenopyky xojy je ycBojuo
Ilomxomumem 3a  axpedumayujy  MebyHapooHoe KkoopOuHAYUOHOe —KOMUMeMA  HAYUOHAAHUX
uncmumyyuja 3a syocka npaba 0a usda "A cmamyc" axpedumayujy Sawmumuuxy epabana
(OmbyOcmany), moaumo Bac 0a docmaBume umgopmayuje o AYOCKUM U PUHAHCUCKUM pecypcuma
u30Bojenum 3a epukacro pyHkyUOHUCAE 06e HAYUOHAAHe UHCIMUMYYuje 3a sYyocka npaba. Moaumo Bac
0a npyxume ungopmayuje o axmubrocmuma u docmuenyhiuma 3awmumnuka epabana y noesedy
npebenyuje mopmype u Opyux cypoBux, Hesyockux uiu noHuxabajyiiux kasnu u nocmynaxa y nepuooy
2008-2012. 200une. Ungpopmayuje bu mpebaso oa obyxBame cmamucmuuxe nodamxe o 6pojy u Bpcmu
npumysxou 3awmumunuky epabana, kao u ucxod bu1o kakbe npumyxbde Ha Myuerse U 340CMABbarse.

3amrTuTHUKY TpabaHa je momerbeHa akpeauTanyja y "A craTtyc', 3a nepmopn 2010-2015. rogune
o1l cTpaHe MebyHapogHOr KOOpAMHAIIMOHOT KOMUTeTa HallMOHAIHVX MHCTUTYIINja 3a JbycKa
npaBa. 3alITUTHUK TrpabaHa je MHofHeo IOTpeOHY MOKYMeHTalMjy 3a peaKpeduTalvjy Yy
neriemOpy 2015. roguHe, y ckamy ca npoienypama [TogkomureTa 3a akpenmuraryjy.

On nenemOpa 2014. ronvHe, y MHCTUTYLMjU Ce Haslasy 79 3amocieHnx (Tabera 1).

TabGena 1.

I'enepasHu cekperap 1 1 0 1 0
TexHMYKM cekperap 1 1 0 0 1
reHepaIHOT ceKpeTapa

CekToOp 3a IpuUTyKOe 35 27 8 35 0
Cekrop 3a yHanpebeme 20 15 5 20 0

JTBYACKUX M MaH-MHCKMX
npasa 1 cj10601a

Cexktop 3a ommre 14 8 6 4 10
I10CJIOBe
Kabuuer 8 6 2 3 5




| YkymnHo: 79 58 21 63 16 \

3a dpmHaHCHjCKa CpeJICcTBa, OTHOCHO OyIleT 1 HeroBo U3BpIllerhe, IorylefiajTe TabeTy M3BpIlemha
Oytera 2010-2014 (Tabera 2).

Tabesa 1 - Vizppiiewe Oyrrera 2010-2014

411 Ilaare, momarvi, 77,174,000.00 70,351,649.96 91.16
HaKHaje
412 Honpuaocn 13,623,000.00 12,411,403.54 91.11
414 Commjanna  pasama 1,446,000.00 785,792.67 54.34
3aImoc/JIeHMMa
415 Haknama 3a 2,300,000.00 2,159,277.78 93.88
3aImocjieHe
416 Harpane n 60HYyCc1 1,000.00 0.00 0.00
421 CrasiHM TPONIKOBU 4,400,000.00 4,365,439.72 99.21
422 Tpomxkosu nyroBarsa 4,500,000.00 4,289,925.33 95.33
423 VYcyre o yrosopy 7,600,000.00 7,568,622.65 99.59
425 ITonpaBke u 700,000.00 467,432.47 66.78
ogp>KaBama
426 Marepujan 5,200,000.00 5,139,757.88 98.84
482 ITopesn, obase3ne 300,000.00 226,661.96 75.55
Takce, Ka3zHe "
IeHaJIu
512 MammnHe 1 onpeMa 4,400,000.00 4,397,565.40 99.94
YkynHo 121,645,000.0 112,163,529.36 92.21
0
411 I1nare, momariiy, HaKHaae 86.444.000,00 75.079.864,04 86,85
412 HonpuHocu 15.322.000,00 13.322.889,45 86,95
414 ConmjannHa maBama 2.650.000,00 2.379.430,80 89,79
3amocJIeHMMa
415 Haknana 3a 3amocieHe 3.000.000,00 2.209.935,88 73,66
416 Harpane v 60uyCcn 387.000,00 385.757,21 99,68
421 CrasTHM TPONIKOBU 8.350.000,00 8.057.384,43 96,49
422 TpoikoBu nyroBarma 5.120.000,00 4.206.644,20 82,16
423 Ycayre no yrosopy 9.700.000,00 9.699.998,64 100,00
425 ITonpaBke m ogp>KaBama 1.100.000,00 1.000.607,58 90,96
426 Marepwujan 7.200.000,00 7.189.586,41 99,86
482 ITope3n, obGase3He Takce, 500.000,00 204.999,53 41,00
KasHe M IIeHaIu
512 MammmnHe 1 onpeMa 9.939.000,00 9.938.886,13 100,00
YkynHo 149.712.500,0 133.675.984,3 89,29
0 0




411 I1nare, momariry, HaKHaae 92,783,000.00  88,94,691.46 95.86
412 HonpuHocu 16.373.000,00 15.569.577,97 95,09
414 ConmjanHa maBamwa 3,300,000.00 2,909,503.72 88.17
3amocJIeHMMa
415 Haknaanga 3a 3amociieHe 3,400,000.00 2,853,496.01 83.93
416 Harpane v 60uyCcn 60,000.00 47,759.73 79.60
421 Cra/IHM TPOIIKOBU 9,880,000.00 8,806,134.28 89.13
422 TpoikoBu nyroBarma 7,720,000.00 5,338,142.84 69.15
423 Ycayre no yrosopy 17,250,000.00 12,737,476.05 73.84
425 ITonpaBke w1 ogp>kaBama 800,000.00 736,251.79 92.03
426 Marepwujan 7,020,000.00 6,465,052.02 92.09
462 ITope3sn, obGaBesne Takce, 500,000.00 279,835.70 55.97
KasHe M IIeHaJIn
482 MammmnHe 1 onpeMa 200,000.00 210.00 0.11
512 Ilnare, momamy, HaKHaae 3,550,000.00 3,549,292.16 99.98
VxynHo 162,836,000.0 148,237,423.7 91.03
0 3

411 IlxaTe, momariv, HaKHase 104,602,000.0 101,448,423.4 96.99
0 0
412 HonpuHocu 17,721,000.00 16,485,747.06 93.03
414 ConmjanHa maBama 5,750,000.00 4,332,230.28 75.34
3amocJIeHMa
415 Haknana 3a 3amociieHe 3,450,000.00 3,316,671.42 96.14
416 Harpane n 6onyCcH 250,000.00 165,790.41 66.32
421 CrasTHM TPONKOBU 8,800,000.00 8,558,068.22 97.25
422 TporikoBu nyroBarma 4,000,000.00 3,653,827.47 91.35
423 Ycayre mo yrosopy 9,300,000.00 8,981,137.24 96.57
425 ITompaBke m ogp kaBarba 300,000.00 226,677.22 75.56
426 Marepwujan 6,501,000.00 6,367,419.54 97.95
462 ITope3sn, obGasesne Takce, 1,000,000.00 666,974.91 66.70
Ka3He U IIeHaIn
482 MammHe 1 orrpema 200,000.00 180,061.00 90.03
512 IlzaTe, momariv, HaKHasme 1,950,000.00 1,880,893.80 96.46
YkynHo 163,824,000.0 156,263,921.9 95.39
0 7

(o]



411 I1nare, momariry, HaKHaae 120.589.000,0 110.814.579,9 91,89
0 0
412 HonpuHocu 19.579.000,00 17.719.539,77 90,50
413 ComptjanHa JaBama 200.000,00 0 0
3amocJIeHMMa
414 Haknaanga 3a 3amociieHe 7.313.000,00 4.167.602,35 56,99
415 Harpane v 60uyCcn 3.549.000,00 3.400.347,28 95,81
421 Cra/IHM TPOIIKOBU 6.000.000,00 4.983.229,14 83,05
422 TporikoBu nyroBarma 3.500.000,00 2.826.515,18 80,76
423 Ycayre mo yrosopy 8.166.000,00 8.163.745,22 99,97
425 ITompaBke m ogp kaBarba 470.000,00 364.694,06 77,59
426 Marepwujan 5.699.000,00 5.694.524,97 99,92
462 Ilopesn, obasesme Takce, ;3504000 73482551 99,98
Ka3He U IIeHaIu
482 MammHe 1 orrpema 300.000,00 127.614,00 42,54
512 IlnaTe, momamy, HaKHaae 480.000,00 451.695,60 94,10
YkynHo 176.580.000,0 159.448.912,9
0 8 90,30

[ok Oyner y muHapuma (RSD) HOMMHaIHO pacTe cBake TOIMHe, Kaja je y OWTamky OHHOC
nHnamyje 1 eBpo Banyte (EUR), curyariija je npyraunja (Buav taberty).

Tabesa 2 - mpoueHar Oyrleta nosehame / cMamerse y eBpyMa TOKOM I'OAMHA

2010 121.645.000,00 1.153.142,48 -3,73%
2011 149.712.500,00 1.475.726,96 27,97%
2012 162.836.000,00 1.454.537,01 -1,43%
2013 163.824.000,00 1.425.652,41 -1,99%
2014 176.580.000,00 1.498.726,87 5,12%

6. Moaumo Bac oa HaBedeme axypupare urgopmayuje pasbpcmane no noAYy, CMApocmu U emHUYKoj
npunaoHocmu uAu nopexay xpmaba, o opojy npumyxou, ucmpaea, KpubuuHux nocmynaxa, npecyoa u
KA3HU U3peueHux Y cayuajebuma HACUAA HAO JKeHAMA, 34 Nepuod 00 pasMAmparsd UHUUUJAIHOR
usbewimaja opxabe nomnucuuye. Moiumo Bac da maxobe npyxume ungopmayuje o ycbojenum mepama,
yrwyuyjyhiu 3axornoodabre, xoje ce bade npodsemuma y Besu ca, u dase, sHamuum bpojem xeua y Cpbuju
Koje cy npeomem HACUbd, NOCeOHO HACUAA Y NOpOOULU, KAO U HEO0BOLHUM MepaMa U Ycayeama
sawmume xpmaba. Moaumo Bac 0a onuweme ymuyaj u ecpukacHocm mux u opyeux mepa, yxsyuyjyhu
Hayuonainy cmpameeujy 3a nobosuiarse noa0xaja xeua u ynanpebubare poone pabronpabrocmu 2009-
2015 u Cmpameeujy 3a 3auimumy 00 HACUAA Y NOPOOUYU U OpYyeux 0bAuKa poOHO 3acHoBaH0e HACU/bA
(2008-2012), xoju je ycBojura Aymonomua Iokpajuna Bojéoourna. Jocmabume demasre urgpopmayuje o
cneyugpuuHuM 00yKamMa U npoepamMuma 3a 3anociee, koje je cnpoBeia Opxaba uianuya, a 'y yusy
npumeHe 3akKoHa Y no24edy MpemMana xeHa Kpmada HACU.LA.
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HopMmaTviBHM OKBMP M IpaKCy OpraHa jaBHe BJIACTV HEOIIXOIHO je M3MEHWUTH U YHAIIPeIUTH, y
cKIamy ca obaBesama Koje je PemyOmmka CpOwja mpeyserra morBpbuBarbeM Haj3HaYajHUX
MebyHapomHVIX yroBopa Kojii ce OTHOCe Ha 3allITUTY JKeHa O, Hachba.

3amTUTHUK rpabana je MunmcrapcTsy npaspe jour 2011. roguze ymyTuo, a 3atvm 2012. roguxe
IoHOBMO, VIHMIMjaTMBy 3a M3MeHy Kpusuunor 3akonmka. OBa MHMIIMjaTVBa, Koja Ipensuba
yBobere y CuUCTeM KpMBMYHOIIpaBHe 3alllTUTe HOBOI KPWBWYHOI Jejla IIporarbama,
IIOOIITPaBak-e MPOIMCaHNX CaHKIIMja, obaBe3HN IICMXOCOLMjaIHM TpeTMaH HacVWIHMKa U HU3
APYTUX Ofpeady ycMepeHVX Ka MpeBeHIINj/ IOPOANYHOT Hacuba M CEKCYasIHOT 3J10CTaBIbakba,
10 cajla HUje pa3MaTpaHa.

Hartazehu f1a je nsyseTHo 3HaudajHO JoHOIIEeHe OMIIITer 1 IoceOHMX ITPOTOKOJIa O IIOCTYAbY Y
cJlydajeBUMa HacWba HaJl JKeHaMa y IOPOAMIIM ¥ IapTHEPCKMM OfHOCKMaA, 3aIlITUTHUK
rpabaHa je BuIlle IIyTa yKas3ao ja je IMpuMeHa IIPOTOKOJIa y CBaKOIHEBHOM pajly HalIeXXHMX
opraHa ofl K/by4HOI' 3Haydaja y pasBujarby CUCTeMa 3alllTuUTe KeHa Ofl Hacusba y HOPOIUIIN U
napTHepckuM opHocuMa. Crora je 3amITUTHUK rpabaHa, y OKBUpPY CBOjUX Ha/JIeKHOCTU U Y
Wby yHalpebuBama pafa opraHa jaBHe BJIacTW, y Hepuofiy of MapTa Ao okTobpa 2014.
TO/IMHe CIIPOBeO aHaJIM3y pajia Ha/JIeXXHVX OpraHa Koju Cy YK/byUeHMU Y CHCTeM 3alllTiTe JKeHa
O/ HacWwba y TOPOAMIIM M HapTHePCKUMM OJHOCKMa (Hoiulyje, IeHTapa 3a COLMjaJIHV paf,
OCHOBHMX VI BUIINX Ty>XWIaIlITaBa, OCHOBHMX, BUIIMX W alleJlallVIOHNX CyJI0Ba, MPpeKpIIajHuX
Cy/ioBa ¥ 3IpaBCTBEHMX YCTaHOBA). 3alITUTHMK rpabaHa je yTBpamo OpojHe HeIOCTaTKy Yy
IIpVYIMeHM MPOTOKOJIa M YIyTHMO HaJJIeXXHVM OopraHuMMa Hus Ipernopyka. OHe cy, 3ajegHO ca
OLIeHOM CTarba, cafpkaHe y ITocebHoM m3BemnTajy 3amTuTHIKA Tpabada o mpyMenn Ommrer n
ITOCeOHMX IIPOTOKOJIA 3a 3aIITUTY JKeHa Ofl Hacwba, KOjU je IIpelcTaB/beH jaBHOCTM U Ouhe
o0jaBJbeH Ha MHTEepHeT cTpaHmI www.ombudsman.rodnaravnopravnost.rs.

3amrmutHUK TpabaHa je, y3eBmmM y 003Mp WCKycTBa y IipmMeHM Imoctojeher 3akoHa o0
PaBHOIIPABHOCTM I0JI0BA, HOPMATVBHI OKBUP ¥ IOTpely 3a yckiIabuBameM 3aKOHOIABCTBA Ca
ogpenbama Konsennmje YH o enmmmumHanujy ayckpuMMHaLOyje XXKeHa M APYIUM HOTBpbeHmM
MebyHapoIHMM JOKyMeHTVMa, a y IIMby CBeoOyxBaTHe 3aIllTUTe ¥ yHarpebuBama Ioj1oxaja
JKeHa, MPUIIPeMMO U IpefiCcTaBMo jaBHOCTM Mofiesl 3akoHa O POIHOj paBHOIIPABHOCTM, KOju
campxu Hu3 ofpenada rmocseheHmx 3a1ITUTI Off, POSHO 3aCHOBAHOT HAacKJba.

8. V ckaady ca pamugpuxayujeom opxabe nomnucruye Onyuonoe npomoxosa y3 KouBenyujy 26.
cenmembpa 2006. 200ute, morumo Bac 0a obabecrme Komumem o xopayuma xoje je Opxaba nomnucHuya
npedyseaa ka ycnocmabrarsy usu o0pebubarey HIIM koju Tie 00aBmamu nepuoduute noceme mecrmuma y
Kojuma ce HaAa3e AUYA AuueHa c10000e Yy yusy chpeuabarea mopmype u opyeux cypobux, HesyocKux
uAy noxusxabajyiux xasHu u nocmynaka.

Perry6rmka Cpbwuja je nortnmcaiia Onryonn mpoTtokoit 25. centemb6pa 2003. rogmne. 3akoH 0
patudukanmuju OmmoHor npoTtokoia y3 KoHBeHIMjy HpOTHMB TOPType M APYTUX CYPOBUX,
HeJbYACKMX VIV MOHVDKaBajyhmx KasHu 1 nocTynaka foHerna je 01. geriemOpa 2005. ropuse,
(,Cn. mmuer CLI'- mebynapomuu yrosopu”, 6p. 16/2005), a mo mpemaju paTuduKaIIOHOT
MHCTpyMeHTa 26. cerrremOpa 2006. rofmHe je miocTasia Apykasa wiaHMIla OMIIMOHOT IIPOTOKOJIA.
CpbOuja je weTmpm TommHe KacHWIA ca WM3BpIIEHeM CBoje oDaBe3e [1a yBele He3aBUCHU
HaIMOHaJIHM MeXaHu3aM 3a mnpepeHuujy toprype (HIIM), Ha HalMoHaIHOM HMBOY, MakKo je
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Owra y obaBe3u ma oBaj MexaHM3aM yBelle HajKacHMje TOAMHY [JaHa HaKOH CTyIlarba Ha CHAry
OrnmyoHoOr TPOTOKOJIa VIV HaKOH Hherose paTuduKaliyje Wi IpucTymama gpxKase.!

3akoHOM O AoIyHM 3akoHa o parudmKanuju OnimMoHor mpoTrokosia y3 KoHBeHIMjy IIpoTuB
TOPType U IPyTUX CypOBUX, HEJbYACKVMX WIM ITOHVKaBajyhmx KasHM M IIOCTyIIaKa2, YCBOjeHUM
28. jyna 2011. ronune, 3amTuTHUK rpabana je ogpeben fa obasska mociose HIIM y Cpbuju y
capalmy ca oMOyACMaHMMa ayTOHOMHMX IOKpajiHa ¥ yIpyXemVMa YMjIM je CTaTyTOM
npeBubeny Wb yIpyXMBarba yHaIpeberbe 1 3allITUTa JbYACKMX IIpaBa 1 cj100071a.

Mannar 3amturHuka rpabaHa, mpeMa 3akoHy 0 3aIlITUTHUKY rpabaHa oOyxBaTa HalJIeXXHOCTHU
n osiamhewa HIIM npenpubennx OmmymoHuM HOPOTOKOJIOM, YK/bydyjyhu w  moceTe
ycTaHOBaMa y KOjuMa Cy CMeIlTeHa JIMIla JIMIIIeHa cjI000fie, pasroBop ca HWUMa, IIPUCTYII
rofaliMa, Kao n ynyhmsame mperopyka HazyIe)XHVIM OpraHyMa ¥ oOaBeIlITaBarbe jaBHOCTU O
T10jaBM TOPType U yHarpebery 1osoxaja ymmita avineHnx cyrobore. OcviM HaBeIeHOT, oIy YHN
pas’Ior je v TO IITO je 3aIITUTHNK I'pabaHa IIperro3HaT Kao OpraH Koju CBoje IIoCTyTarbe Oasmpa
Ha [TapuckyuM npuHUMIIMMA, a 300r dera je amputy Mecerry 2010. rogmHe aKkpeauTOBaH Kao
HarmoHasiHa MHCTUTYIIMja 3a JbyZICKa ITpaBa y ,A” ctatycy y cucrteMy YjenyumbeHNX Halyja.

On debpyapa 2012. ronuHe Kaga je 3amIrTuTHUK rpabaHa 1mmodeo ca mocetama, obasrbajyhm
nocsioe HIIM, ma go xpaja 2014. ronune, noceheHo je 224 ycraHOBe y KojuMa ce Hajlase JIMIIa
uireHa cobope 1 moceheHMM ycTaHOBaMa M Ha/JIeXXHMM MMHMCTapcTBuMa ymyheno 830
IIperopyka 3a OTKJIarbarbe yodeHMX HefocTaraka. OpraHu ynpase cy 3alITMTHMKa rpabaHa
PerloBHO obaBeITaBaIi O ITOCTYIIaky II0 IIperopyKaMa, Kao 1 O pasjIo3uMa 300T KOjux HWUCY Y
MoryhHocT 11a onpebene mpemnopyke croposeny. Y ckiagy ca MaHgatoM HIIM-a, HakoH
JI0CTaBJbakba OJITOBOPa OpraHa Ha yiyheHe mpernopyke, ofipKaBaHU Cy Aujasio3u ca rmoceheHvm
yCTaHOBaMa W HaJIeKHVM MWHWUCTApCTBMMa Yy IWbY pasMaTpara 3aTedeHOI CTarba Yy
roceheHoj ycTaHOBM, cucTeMa Yy ILeJIMHM, ajii ¥ HeMoryhHocTMMa wsBpIlema ompebeHyx
npenopyka. Y nepuopy oz 2012. - 2014. ronvuHe ycrnocTas/beH je ujajiora ca npecTaBHuUIIIMa
institutions of detention, m To 30 cacTaHaka - OKpPyIJIMX CTOJIOBAa y OKBUpPY IIONMIIMje, 2 ca
MunHvicTapcTBOM 371paB/ba M IICUXMjaTPUJCKMIM yCTaHOBaMa, Aujasior ca KomecapujatoM 3a
nsbernmile M MuUrpanyje, Kao M Iujajior ca YIpaBOM 3a WM3BpIIeHe KPUBUYHMX CaHKIIMja.
V3BemTaju ca mperiopykaMa ce pefloBHO IlocTabsbajy Ha HIIM mHTepHeT cTpaHuily mmpeko Koje
jaBHOCT MOXe Jja ce yIIO3Ha ca CTameM Yy ofpebeHnM ob1acTiiMa, a y Be3u ca IoJIoXajeM JIniia
JIIIIEeHNX cJ10007Ie.

3amTnTHUK rpabaHa m3pakaBa 3a0pMHYTOCT 300T ITOKYIIIaja /1a Ce OCIIOPY FeroBa HaIeXHOCT
KaKo y IIOCTyHamy II0 HpuTyXbama rpabaHa y MHOVBUOyaJIHUM CilydajeBuMa, Tako U y
obaBparby erose IIpeBeHTNBHE pyHNMje v okBupy HIIM-a, y cuTyanmjama Kaga IIOCTyIIambe
CITy>KOeHMX JIVIla OpraHa jaBHe BJIaCTV MMa oDerlexja KpMBWYHOT Aeita. Havme, npumamamIm
Hajsehe IocjlaHMYKe TpyIle M IpPelCTaBHUIIM OpraHa WM3BPIIHE BJIacTV M3PeKIM Cy, TOKOM
CeIHMIIe CKYTIIITVHCKOT 07100pa 3a KOHTPOJTy CITy>kK0m Oe30emHOCTH, ofpykaHe 28. jaryapa 2015.
TOfVIHe, IIOBOAOM CiIydaja omOujarka capamrse MuHmcTapcrBa ogbpane mn BojHoOe3bemHOCHE
areHiyje ca 3alITUTHMKOM IpabaHa y Be3u ca mHHmAeHToM TokoMm Ilapane monoca 2014.
ronvHe y beorpamy, cTas ma 3amTuTHIKY rpabaHa He Tpeba ocTaBrbaTy TOJIaTKe YKOJIVIKO je y
Be3y ca MCTUM JorabajeM 3amoueT KPMBUYHM IOCTyIaK. VI3paskeHn cTaB CyIlpoTaH je Baxkehvm
npormicuMa PernryOmmke CpOuje m mocapganirsoj mpakcy, jep cy OpojHM cIydajeBu y Kojuma je
3amTUTHUK TpabaHa yTBpAMO [1a je MpeMa JIMIMMa JIIIIEHUM c100071e M3BpIIIeH aKT TOPType,

1 OnumoHu npoToKos1, wiaH 17.
2,,Cn. rmacamk PC - mebynapomsm yrosopu' 6p. 7/11
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a Jla ce TO UCTO y KPMBUYHMM IIOCTYIIIMIMa HUje YyTBpAWIO. Y jeAHOM ciIydajy, YcTaBHM Cy[,
Perrybrmke CpOuje je, pemaBajyhu 1o ycTaBHOj kajibu, y cBOjoj IIpecyay IOTBPAMO HasIas
3amrTuTHMKa rpabaHa [a je Ipema IMOMHOCHOIY YCTaBHe >Xajioe W3BpIIEeH aKT TOPType.
AxTyBHOCTM 3amITMTHUKA rpabaHa m YcTaBHOr cyZda y KOHKpPETHOM CiIy4ajy oOaBibeHe Cy
He3aBVCHO OfI aKTMBHOCTM OpraHa KpMBUYHOTL IIPOrOHa, a CTpara y TOM cjlydajy IOKasaJjla ce
Kao HeedmKacHa U HeeJIOTBOPHa. YKOJIMKO Ou ce HamjlexXHM opranu y Oyayhem pamy
PYKOBOIWIN CTaBOBMMa M3pedeHMM Ha cegHuIn Opbopa 3a KOHTpoITy ci1yXOm Oe3bermHoCTM
aKTVMBHOCT 3allITUTHUKA rpabaHa Ou, Kako y IIPOaKTMBHOM TaKO M peaKTMBHOM pajy, Owia
notniyHo oHeMmoryheHa. To Ou mmano panekocexsHe mociaenmile Oymyhm ma y PemyOGrmm
Cpbuju moctojeha KpuBUYHONpaBHa 3alllTUTa JXpTaBa TOPType HUje eduKacHa HU
ZleJI0TBOpHa.3

9. Moaum Bac nojachume 0a AU, U HA KOju HA4UH, HOBU 3aKOH O a3uAy, Koju je Ha cHasu o0 1. anpuia
2008. 200ute, u rweeoBu 00208apajyfiu nodsakoHckum akmu ucnywabajy 3abpurymocm kojy je Komumem
uspasuo y cBojum npemxoOHum 3saxsyuyuma (nap. 9). Moaumo 6ac 0a HaBedeme axypupare
ungpopmayuje o bpojy Auya koju cy 000UAU A3UA UAU XYMAHUMAPHY 3auimumy u Opoj Auua koju je
Bpafien, uspyuen u npomepan 00 cmynarea Ha cHazy Hoboe 3akona o asusy. Moaumo Bac 0a HaBedeme
demaswe 0 ocHobama no xojuma cy Bpakienu, yksyuyjyhiiu u cnucak semana y koje cy nojedunyu Bpakienu.
Moaumo ac obesbedume demasnte ungopmayuje o munobuMa Mexanu3ama Koju nocmoje 3a noOHouLerse
Kanbe, 0a AU cy Heke *aibe nooHeme u YkoAUKo cy nooHeme koju Y UCXO0U.

3aKOH O a3swly M IOJ3aKOHCKM aKTM KOjU Cy AOHeTW paay IIpVIMeHe OBOI 3aKOHa He MOIy Ha
ajleKBaTaH Ha4lH Jia O[IFOBOpe Ha IoTpebe IOCTymama y OFHOCY Ha BelMKM Opoj Tpaxworia
aswra y CpOuju, a Taj 6poj ce cBake rogyHe ntosehasa. Ha ocHOBY OpojHIX IToceTa eHTprMa 3a
aswi v TIOJIMIIMjCKMM yIIpaBaMa ¥ pasroBopyMa ca JInlyMa Koja Cy TaMo 3aTedeHa, 3allTUTHUK
rpabaHa je ycranosuo f1a y HajseheM Opojy ciIydajeBa Ta Jmila caMo Iiposiase kKpo3 CpOwujy m3
CBOjMX 3eMaJba Hopekia /10 3eMasba Eporicke yHuje. CTpaHIM KOju M3pase Hamepy jda he
TpaxkuTn aswi y Perry6rmiy CpOuju yrizaBHOM TO He UiHe 3aTO IIITO MMajy CTBapHY HaMepy Aa
Tpaxe aswi y Peny6rmm Cpb6uju, Beh xopucre Genedure cruijarka craryca Jmiia Koje je
U3paswiIo HaMepy fda TpaXy aswl, y cMMUcIy oMoryhaBamsa cMellTaja, ofp’KaBarbe XUTMjeHe,
ViCXpaHe, 3[IpaBCTBeHe 3alllTUTe, yCIIoCTaB/bake KOMyHMKalyje IyTeM TejledpoHa 1 MHTepHeTa,
oTBaparbe OaHKOBHOI padyHa, KaO M OpraHM3OBaia ¥ IIpuOaB/barba TeXHWYKe IOpIIKe 3a
nasey yT y EBpornicky ynHujy. Ca mpyre crpane, npxasHu opranu Peny6imke Cpbuje Hucy
ycriocTapwin eduKacHy KOHTpoily u obesOebere ApkaBHe IpaHuile, HUTM KOHTPOJIy Hajl
TUIUMa Koju TpaH3uTupajy Kpos3 Pemy6mmky Cpb6ujy (y 2014. r. 16,490 nuia je mspasmio
HaMepy JIa Tpake a3wl, a IIPeTIIOCTaBlba ce J1a je YKyIaH Opoj jiviia Koju Cy Ha IIyTy Of, IpKaBa
nopekyia o 3eMasba EBporicke yHUje nBocTpyko Behu). JIuinMa Koja cy m3pasiia HaMepy J1a
Tpaxe a3wl oMmoryhasa ce moOTIyHa cj1o0oma Kperarsa Tepuropujom Perrybrmmke CpOuje, a
FBVIXOBO 3a/IpKaBarbe Tpaje yIJlaBHOM HeKOJIMKO JIaHa, y KOM Iepuofiy Tpeba fa ce opraHmsyjy
3a IIperasak fgpykaBHe rpaHmuiie CpOuje.

Jemau ox mpobitema ca kojuma ce HITM cycpeTtao TokoM 1oceTa jecte mipodsieM oHeMoryhaBarbe
TesTepOHCKOT TI03MBa ¥ oOaBelllTaBarba IIOPOIMIIa Y 3eM/bI IOpeKIIa, TOKOM M3BpIIerha KasHe
3aTBOpa IpeKplIajHO KaXHeHMX HeperyjapHuX MurpaHrta. Taxobe, mocroje cityuajeBu Oa
ympaBa 3aTBopa obaBemmraBa amOacaiy Zip>kaBe O TOMe Jia je Ha M3p)KaBarby KasHe 3aTBOpa
nuIie Koje je FVIXOB JIpXKaB/baHWH, 0e3 IIpeTxoHo npubaBibeHe caryiacHOCTY TOT JINIIA, YITPKOC
TOMe IIITO JIOJIa3! M3 3eMJbe y KOjoj je paTtHO crame. Kopuitheme npaBa Ha obaBelnTaBarbe

3 BupgeTnt ogroop Ha ONuTambe 27.
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AUIUIOMATCKO - KOH3YJIAPHOT IIPEeICTBAHMUINTBA MOpa OWUTM OCTaB/beHO Ha M300p OBOT JINMIIA,
Kao 111TO je 1 mpeapubeno CPT cranmapayMa.

ITpema pacrionoxusum rofgaryMa y rnepuomy of 2008.-2014. roguHe, yKyItad Opoj jniia Koja cy
u3paswia HaMepy 3a aswioM je 28285, moresbeHo je yKymHo 12 cyOcunamjapHuX 3aIiTmTa u 6
M30erIMuKmX cTaTyca.

Tognaa 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. | Yxynn
0

Tpaxnonm 77 275 522 3132 2723 5066 16490 | 28285

aswia

Cyb6cuomjapHa 0 4 1 0 0 2 5 12

3aIITUTa

M30ernamukm 0 0 0 0 3 2 1 6

cTaTyc

OBo cy caMO OHM CTpaHIIM Koju cy BpaheHM I poTepaHy Ha OCHOBY M3pedeHe Mepe OTKasa
6opaska. Behmra crpanara ce Bpaha n mpoTepyje Ha OCHOBY M3pedeHe Mepe OTKa3a bopaBKa 1
Ha OCHOBY MebyHapomHux criopasyma o peagmmucuju. ITpoTus perersa 0 oTKasy 6opaBKa MOXe
ce TIOIHeTH Xa10a MuHMcTapcTBY YHYyTparnsux rmociosa PC.

Kanby je moryhe msjaButn y moctynky aswia. ITporus mpsocreniene omryke Opceka 3a a3l
MOXe ce m3jaBUTH Xajtba Kommcuju 3a aswi, a nporus omiyke Kommcuje 3a a3wi Moxe ce
IIOIHeT TyX0a YIIpaBHOM Cymy.

13. Moaumo Bac da nabedeme nodamxe o Opojy npujabrerux cayuajeba masmpemuparsa uiu Gusnuxoe
310cmabpara Koje CY NOUUHUAU NOAUUUJCKU CAYXKeOHULU HAO MPAXUOUUMA Asuad, Y nepuooy oo
pasmamparea uHuyujasHoe usbewmaja opxabe nomnucHuye, kao u Opoj kasHU 3a nouuHuoye makbux
deaa. Moaumo Bac 0a npyxume uxgpopmayuje o cumyayuju Xusa0e UHMepHO paceseHux Auya Koju
Kkube y KoreKmubHuM yeHmpuma u Oubpum HAcesUMA WUPOM 3eMme.*

Tokom nocera 11eHTpMMa 3a aswi 1 nonuiyjckum yrnpasama HIIM Huje Haimao fa je HeKo jiniie,
KOje je TpaXwial, aswia, IIpUjaBWwIO MaJTpeTupare Wi (PU3MUYKO 3J10CTaB/barbe Of] CTpaHe
NOJIVMLVjCKMX CIyXKOeHMKa winm CIykOeHMKa IleHTapa 3a aswl. lakobe, mpema peumma
osiantheHor mpencrasHuMKa Komecapujata 3a msberymiie u Murpaiyje Huje OWIO OBaKBUX
npujasa.

IIpema casHamMMa 3amTuTHMKa rpabaHa cuTyalMja y LeHTpMMa 3a aswWwl je peJlaTUBHO
3a7oBoJbaBajyha, mira Koja OopaBe y HUMa Cy HadellHO 3a0BOJbHA YCJIOBMMA CMeIITaja.
ITocToju neT 1eHTapa 3a aswi kKoju ce Hatase y bamu Koswbaun, borosabu, Cjennum, TyTuny
u Kpmwaun. Osux 1et LleHTapa yKymnHo Mory ga mpume o, 656 1o 686 Tpaxwiana aswia (bama
Koswbaua 86, borosaba 160, Cjenmniia 150-180, TyTma 140 u Kpmaua 120).

Takobe, mtocToje mBa AVBIba Hacelba HeperylapHux MurpaHara y CpOmju 3a Koje 3arnTmTHUK
rpabaHa mma casHarba. OHU ce Hajase y mymm kop lLlenTtpa 3a aswn y borosabu m y
HeKajambo] Immiany y CyGormim. YoaoBm 3a XMBOT y FMMa Cy W3Y3e€THO JIOMIM U

4 Bumm m3sermtaj o mocetrt Cpbujn m Lproj 'opm mpencrasamka 'eHepaHOT ceKpeTapa 3a Jby7icKa ITpaBa MHTEPHO
pacerpenmx smra, 2006. r. (E/CN/4/2006/71/Add.5, mn ussemrraj o nparehoj (follow-up) mocer m3 2009. r.
(A/HRC/13/21/Add.1).
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HeazlekBaTHU. Y borosobu mocroje muaunmje Oa ce TamMo Hajlase OpraHu3oOBaHe IpyIe 3a
Kpujymdapere jbyau, ok je CyOoruiia rpajg y umjoj ce OimM3uMHM Hajlasy TpaHUIle ca
Mabapckom.

18. 'V ckaady ca saxmyuyuma Komumema (nap. 14.), mosumo Bac 0a npyxume ungopmayuje o
eoykamubHuM npoepamuma xoje je opeanusobasa opxaba usanuya, xaxo Ou ce cba auya 3a0yxeHa 3a
cnpoboberve 3axona Yy nomnyHocmu ynosuasa ca odpeddama KownBemyuje, oa mopmypa wehie Oumu
mosepucana u 0a fie dumu ucnumana, a da fie npecmynnuyu dumu kpuBuuno eoreru. Ocum moea,
Mmoaumo Bac Habedeme O0a Au je Oprkaba nomnucHuya pasbuia Menmooos02ufy 3a npoyeHy eqpukacHoCmu U
ymuyaja odyxa / edykamubHux npoepama 0 cMawery ciyuajeba mopmype, HACUALA U 340CMabiarsa, U,
axo jecme, mMoaumo 6ac 0a docmabume uxpopmayuje o cadpkajy u cnpoBobery makbe memodosoeuje.

Ha ocHoBy obaBsbarba IOCIIOBa y OKBMPY CBOI MaHfaTa, CXOAHO 3aKOHy O 3allTUTHUKY
rpabana, xkao m Ha ocHoBy aktmBHOcTM HIIM, 3amrurtHuk rpabana KoHcTaTyje da y
Perry 6 CpOuju HuCy HaumiseHM JOBOJbHY KOpally Ka CUCTEMCKOj eflyKalluji 0 ofipeadama
KonBen1yje, Kao v IpyruM MHCTpyMeHTVIMA VI CTaHIapayMa, Koj/ ce OJHOCe Ha CIIpedaBarbe U
IIpeBeHIIVjy TOPTYype, ajli 1 OIIIITe ofipesi0e Koje ce offHOCe Ha JbyJICKa IIpaBa.

Enykanuje koje ce Bpime Hucy cucteMcke. Ad hoc TIpuCTyIl emyKaruju y oOacTu JbYIACKUX
IIpaBa je yCMepeH MCK/by4MBO Ha HeraTMBaH IIPUCTYII y CMUCIIy OTKJlam-arba I10jaBe IoBpefe
JbYJICKMIX ITpaBa, OJJHOCHO IIOjaBe KOje MOTY JOBeCTV WIN HpeJCTaBibajy TOPTYpPYy, YMecTo aa
3allITUTa JhYACKMX IIpaBa Oylle MHKOpHOpMpaHa y HIpodecMoHaJHM M eTUYKU IIPUCTYII
HOCWJIalla BJIacTU.

Pagyu oTkIamarka HeocTaTaka, 3alITUTHYK IpabaHa je moceOHO y OKBUpPY ObaBbarba IIOCIIOBA
HIIM, y mocTyniKy Aujasiora ca BjIacTHMa y IPOTeKIOM IIepyojly OpraHu30Bao OpojHe cacTaHke
y KOjuMa Cy y4ecTBOBaJIU IIpeIcTaBHMIIM BjIacTu. Ha TuM cactaHnmma cy pasMaTpaHa OuTarba
3aIITUTe IIpaBa JINIIA JIMIIEHUX C710007e ¥ cIpedaBarbe TOPType, IHyTeM IpodecroHaTHOT
IIOCTyTIarba CJTy KOeHMKa (IIpeICTaBHIIKA BIIACTIL).

Y cBakoM ciIydajy HaBeleHO He MOXe OWTW, HWTW jecTe, ajleKBaTHa 3aMeHa CVCTEMCKOj U
OpraHM30BaHOj eAyKallujyl y OKBUPY caMMX MHCTUTYIM]ja, Koja Ov1 TpebasIo Ja mocToju.

19. Iocmabme Odemaswte urpopmayuje o npoepamuma obyke 3a cyouje, myxuoye, popeHsunape u
MeOUUUHCKO 0cobme Kkoje ce 0abu auyuma auuieHum c10000e, 3a omkpubare U O0KYyMeHmoBarwe
husunKUX U ncuxoAouwKUx nocaeduya mopmype. a au maxBu npoepamu obyxBamajy nocedbuy odyxky y
Besu ca Ilpupyunuxom 3a OesombopHy ucmpazy u OokymenmoBawe mopmype u Opyeux cypobux,
HeayocKkux uiu noHuxabajyhiux kasnu uiu nocmynaxa, (Mcmanbyacku npomoxoa)?

Ob6assbajyhn mocere HIIM ycraHoBama feTeHITvje, 3allITUTHUK rpabaHa je youno fa 3arioc/ieHn
y TUM yCTaHOBaMa, HapO4WMTO 3[paBCTBEHO 0cobsbe, HUje IPOIUIO Kpo3 ajeKkBaTHe OOyKe,
OTHOCHO HE[IOBOJBHO Cy MM IO3HaTte oxpende VcraHOyIICKOT IIpOTOKOIIA, a BenKu Opoj Huje
HU 4yO 3a Taj JOKYMeHT.

CmnuHo je M ca MasltelkoM [eKjIapalljoM O IITPajKy IiaDy, Kao M IOpyrMM CpOIHUM
VHCTPYMEHTVIMA KOjUi PeryJIvIIy IIOCTyIlare MeAVIIMHCKOT ¥ (OpeH3ndIKor ocobrka y
IToceOHMM CUTYyaITMjaMa y KOjuMa je peleBaHTHa 3allITITa JbYACKVIX IIpaBa.

20. Moaumo Bac 0a onuweme npoyedype koje ocueypabajy ycaerauienocm ca usanom 11. KonBernyuje u
npyxajy ungopmayuje o Hobum npabuiuma, ynymcmba, memooama U NpaKcu 34 HNOAUYUJCKO
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3a0pxaBare Koje cy moese dumu yBedene 00 pasmamparea npemxooroe usbewmaja y 2008. 200uHu.
Moaumo maxobe 0a Ham ykaxeme Ha Koju BpemeHcku nepuod ce npyoedype peubuoupajy. Moaumo Bac
0a onuweme daswe Kopake npedyseme 00 cmpare Opxabe uianuye xako 6u ce 0be3deduo egpuxacan u
He3abucan Ha030p npumbopckux jedunuya u oa obabecmume Komumem ykoauxo nocmoje 6uio xaxéa
npabuaa xoja onemoeyhabajy ucmpaey, noceme MebyHAPOOHUX MeAd UAU MEXAHUSAMA, UAU OpYeux
001uka Had3opa nouimobarea LYockux npaba.

Y cxitagy ca npenopykom Komurera 3a cripeuaBarbe Myderma Casera Epome, MunucTapcTBo
yHyTpalmbyx 1mocsioBa Pery6rke Cpbuje nspanwio je obpaciie o IIpaBuMa 3a/p>KaHOT JIUIia
KOju ce ypydyjy JuIlMMa JIMIIIeHUM cj1o0oe M JmilMMa Kojuma je opmpebeHo 3agpkaBarbe.
Toxkom mocera HIIM youeHo je 1a ce y mojeqHMM IIOJIVILIWCKVIM CTaHMIIaMa JIMIMMa Koja ce
JMIaBajy c100o07e Ha OCHOBY 3aKOHMKa O KPMBUYHOM IIOCTYIIKY ypydyje obpasarl Koju Huje
ycxitaben nHoBuM 3KII. Takobe, memiaBa ce fa ce jMIMMa JIMIIEHVM cJI00oe He ypydyjy
oOpaciy o ImpaBMMa 3aJIpKaHOT JIMIla U3 YIIyTCTBa O IpaBuMa I0BeAeHOr U 3ap KaHoT JIMIia
Koje je oHe10 MMHMCTapCTBO YHYTpallibVIX II0JI0Ba, OHOCHO JIa ce Ta JIMIAa O CBOjUM IIpaByMa
obaBeIlITaBajy caMO yCMeHO. Y IOjenIVHMM MOIMIMCKMM CTaHWMIIAMa, HABOAHO M3 pa3jiora
Oe3bemHOCTY, MUIIMMa JIMIIIEHMM CJI00O/e ce He J03BOJbaBa J1a oDpacliie ca JIMCTOM ITpaBa
yHecy ca coOOM y IIPOCTOPHjY 3a 3afprKaBarbe, Beh 1M ce oMax HaKOH IITO IOTIMIITY [1a VM je
ypydeH Taj obpasarl, mctm ommax omysmMa. HIIM je mpemopyumo oTKIarbarbe YOUeHWX
HejloCTaTaka.

Wuarepecantan je m mopatak ga HIIM TokoM moceTa, OFHOCHO YBUIOM Yy CIIy>kKOeHy
JOKYMeHTaIyjy, Hje HaulIllao H Ha jelHy XaJI0y Ha pelllerse O 3afp>XaBamky Jniia. Y MHOTMIM
cJlydajeBUMa IIOCTaB/ba Cce HNWUTambe M TeXHWYKe MOryhHOCTM 3a cauMmbaBarbe >Kajibe TOKOM
3ap>KaBarba.

Hansop Hap pamoM KasHeHO - IIOIIpaBHUX YCTaHOBa 0baBiba YIIpaBa 3a M3BPIIEH-e KPUBIIHIIX
caHKIMja (moceObHO Omnerberbe 3a HaI30p), KA0 MHTEPHY KOHTPOJIY, a CHOJbHV Hag30p BPIIN
3amrTuTHUK rpabaHa 1 MHOrOOpoOjHe opraHM3allvje IIMBIWIHOT pyIiTsa. Takobe, odpopmbeHa
je m CKyHIITHMHCKa KOMMCHja 3a KOHTPOJIy M3BpIIera KPUBUYHMX CAaHKIIMja, aJIV yCIIel 9YeCTmX
IIpoMeHa wiaHoBa Komucwje, kao M Apyrmx 4YmMHWIALG, [0 cafga HUje MMajla CUCTEMCKN
npuctyt, Beh camo HekoyMKo ad hoc rocera.

HIIM je Ha ocHOBY pasrosopa ca JIMIIMMa JIVIIIEHUM cJ1000fe y IIPUTBOPCKMM jelMHMIIaMa Yy
OKBUpY 3aBojla, Kao 1 Ha OCHOBY CJIyKOeHMX IloflaTaka M yBuza y JOKYMeHTallyjy, yCTaHOBMO
Ja cyAuvje HaJIXXHUX Cy/oBa IPUTBOPeHMKe yIJIaBHOM He oOwmiase peroBHoO. Takobe, y
pocaganimbymM nnocerama HITM Huje ycTaHOBIMO fa je HeKM Ha/JIeXKHM CyAuja TOKOM oOmlacka
3aTBOpa YyO4lMO HeKe HeNpaBWIHOCTM M O TOMe 00aBecTMO MMHWMCTApCTBO HaIJIeXHO 3a
npasocybe. 3amTuTHUK rpabaHa HUje HagJIeXXaH Ja KOHTPOJIMILe paj Cy[oBa, ajlil U3pakaBa
CTaB 7la je HeOIIXOIHO 3HayajHO MHTe3MBMpaTy obwiIacKke 3aTBope, yK/bydyjyhn v mpuUTBOpCKe
jeAVHMIIe, HApOYNTO Off CTpaHe CyAuja 3a M3BpIIerhe KPUBUYHMX CaHKIIVja.

21. Moaumo 6ac 0a Habedeme axypupare unpopmayuje, yxsydyjyhiu cmamucmuuxe noodamxe,
pasBpcmare npema noiy, cmMapocmu U emHuuKoj npunaonocmu, o opojy npumbopenuxa, ocybenuxa u
Kkanayumem c6ux uHcmumyyuja y kojuma ce cMewimajy Auya Auiena c10600e, 3a nepuod 2008-2012.
eooure. Moaumo Bac 0a nabedeme u nodamxe o Opojy Auya AumeHUx c10600e Y NCUXUJAMPUJCKUM
bosHuyaAMA U OpYeUM UHCHUMYUUJAMA 30 AUYA CA MEHMAAHUM UAU GU3UUKUM nomeuikohiama.

ITpobiem OpojHMX ycTaHOBa CollMjajIHe 3allITHTe JJOMCKOT TUIIA je Y TOMe IIITO Cy Y Fb/IMa, OCUM
ocoba ca MHTeJIeKTyaJIHUMM IoTelllkohaMa, cMeIlTeHe 1 ocobe MeHTaJIHMM IoTelikohama. Ha
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IpuMep, y YCTaHOBU colijajiHe 3aiuTuTe ,Mate muermmue” y rpagy Kparyjesny mma oxo 900
KOPMCHIKa, a IIOJIOBMHA Cy 0co0e MeHTaJIHUM IToTelKohama.

YMecTo fa ce cMamM KamaimTeT ItocTojehmx ycTaHoBa colyjajiHe 3aIlITUTe AOMCKOI THIIa U
NICUIXUjaTPUjCKMX OOJIHMITA, OTHOCHO fa ce y IrTo BeheM O6pojy caparmmx KopucHMKa oMoryhm
CMelllTaj 1 30puIbaBarbe y 3ajedHUIIM, ucTe ce peHosupajy. Ha mpumep, dom 3a mery u
OMJIaJIVIHy OMeTeHy y pa3Bojy Berepnuk mma 580 KopmcHMKa, Mako je 3aKOHOM O COLMjasIHO]
3alITUTH TpefsubeH KamallUTeT pesuieHIIMja/IHMX ycCTaHOBa coIlMjajiHe 3amture g0 50
KOpWCHMKa Kajla cy y nuTamy fgeta m go 100 xopucHmKa Kaja Cy y IWUTamy OIpaciu.
3amTUTHUK rpabaHa je yIyTHo IIperopyKy /a ce oMoryhm cMernrtaj KOpycHMKA Y 3ajeTHUIIN U
Jla ce KalaluTeT yCTaHOBe y POKY Off JBe TO[IMHe ycarsjacy ca 3akoHoM mpersubeHM Opojem
KOpUCHMKa. MUHMCTapCcTBO 3a pajl, 3arollUbaBarbe, Oopauka ¥ collMjajiHa NUTama HUje
OAITOBOPWJIO Ha MPernopyKy 3aluTUTHMKa rpabaHa, a MMHKCTap ce y HEKOJIMKO HaBpaTa
obpaTro jaBHOCTM y KOM W3pakaBa IIpOTUB/beHse ymyheHO] mpernopyrmu ymo3opasajyhm
rpabane CpOuje ma Meby ymMa Koja cy cMeIlITeHa y YCTaHOBYM IIOCTOjM I0jaBa KaHMOaI3Ma,
Te TO y3/Ma Kao apryMeHT Ja ce He Mpeay3uMajy Kopauy Ka AeVHCTUTYLVIOHAJIV3ALVju
yCcTaHOBa y KOjMa Cy CMeIllTeHe ocoDe ca WMHTeJeKTyaJlHMM IIOTelnkKohama. 3armTuTHUK
rpabana je craBa 1a ykasuBarmbe Ha KaHMOasmsaMm Meby ocobama ca WHTeNIeKTYaTHUM
roTelkohama IIpeficTaB/ba HENOTPeOHO y3HeMUpaBarbe jaBHOCTM KoOje JOBOAM IO IIojadaHe
cTUrMaTHM3aLyje TUX ocoda.

[TpeHacesbeHOCT yCTaHOBa IOBOAM IO TOra fa mocTojehm HemoBosbaH Opoj ocobiba HuUje y
MoryhHOCTV fa Ipy»Xa TOTpeOHy acMCTEeHITNjy CBMM KOPUCHUIIVIMA y ITyHOM 0OVIMY, Tako [1a ce
y IIpeKoMepHOM 00MMYy mpuberasa M3MUKOM CITyTaBamy, a y yCTaHOBaMa COIlMjajIHe 3alllTUTe
JIOCKOT TUIIa ¥ M30JIallyjy aruTUpaHNX KOPVYCHMKA.

3amTuTHUK TpabaHa je IIperopydmo J1a ce MpeKMHe ca M30JalljoM ocoba ca MeHTaIHUM
CMeTH-aMa, a IT0ceOHO Jlelle y ycTaHOBaMa coliujajiHe 3amTuTe. MebyTumM, peakiiyja gpskaBHMX
opraHa je Owila y aganTamnuju mnocrojehmx pyvMHMpaHMX IIpocTopuja 3a M30JIalujy, a ca
M30J1alijOM ce U Jajbe HacTaBsba.

District prisons Hucy mpeHace/beHM, ajii je Taj IpobjieM BeoMa M3paxkeH y BelmkuM Penal
Correctional Institutions, y kojuma je cmemreno oko 1000 mo 2000 prisoners (Cpemcka
Murposuiia, IToxxapesarr, Hyr).

Kimmanka 3a nenxujatpujcke 6ommectnt ,dp Jlasa Jlasapesnh” je cmarsiia cBoj Kamaumrer y
AYKMHV Tpajarka Jieuerba Ha pasyMHY Mepy, aJli U Jajbe je mpobiieM Opoj manmjeHaTta Koju cy
CMeIlITeHN y crelujayiHe OoyHMIle 3a ncmxmjarpujcke Oormectn ,Kosun” mn ,dp CraBorby0
bakarnosuh”- Bpmiary. Mebytvm, ctirde ce yTrcak ma ce 6o1ecHMIIN ca 030VIbHMjYIM MEHTATHVIM
npobsemrma npeOartyjy ms3 ,[dp J1asa JTazapesuh” y mpyre GonamIIe.

22. Moaumo Bac 0a Habedeme pasbpcmane cmamucmuyke nooamke 0 NpuUjabieHumM CMpHIHUM
cayuajebuma Auya, MokoM Auuiera ca0000e, npema UHCUMYYUju, 1oAY, CMApOCHu, emHUUKo]
NpunaoHoCmu NOKOJHUKA U Y3poKa CMpMu, 3a nepuod 00 pasMamparsa uHuyujaiHoe usbewmaja opxabe
nomnucnuye. Moaumo 6ac da docmabume demasHe uxgopmayuje o pesysmamuma ucmpaze y 6e3u ca
MUM CMPMHUM cAy4ajebuma u mepama 3a cnpeuabaree camoyducmaba u opyeux UsHeHAOHUX CMpmu Y
UHCMUMYyujama y xoje ce cMeuimajy Auya Auuiena c100ooe.
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3amrmutHUK rpabana gocraBika Kommrery cienehe momaTke BesaHe 3a yKymnaH Opoj CMPTHMX
cJlydajeBa y ycTaHOBaMa y Koj/Ma ce CMeINTajy JInIia JInieHa cioboze, 3a rmepwmop, ox, 01. 01.
2010. mo 31. 12. 2014. rognte:

1. Beytuke ncuxujaTpujcke OostHMITe (ITofaIM 3a IICUXMjaTpujcKa Oflerberba)

Bboramniia Yxynno | Mymikapana | XKena oz 18 mo 65 ro. 65 +
KoBua 380 202 178 100 280
Jlaza 116 65 51 78 38
Jlazapesuh

Bpmarg 167 90 77 119 48

2. YCTaHOBe cor_mjanHe 3alllTTe JOMCKOI' TWUIIa 3a CMe]J_ITaj ocoba ca VHTEeJIEKTyaJIHVIM WU
MeHTa/IHVM IOoTelIkohaMa

YcranoBa YxymHo | Mymkapana | Kena | 1o 14 | om 14 mo | om 18 po 65| 65 +
TOfI. 18 roz. TOfI.

Mauite [Tuenmiie | 200 115 85 / / 129 71
B. OcTpomiku 200 21 179 / / 82 118
Kynume 54 30 24 5 11 34 4
BerepHmk 57 37 20 8 2 47 /

1. okTobap 185 110 75 / / 132 53
H. Illymenkosuh | 71 42 29 4 62 5
Otthon 70 43 27 / / 45 25

3. LlenTpu 3a a3uil

LlenTap 3a a3 Yxynno | Mymkapana | XKena | On 18 go 65 rom. | 65 +
bama Kosrpaua 1 1 / 1 /
borosaba 2 2 / 2 /
Cjenmiia 1 1 / 1 /

3ammTHMK rpabana he y HapegHOM meprosy IOCBETUTHM MHOCEOHY MHaXby NWUTAKY CMPTU Y
ycTaHOBaMa feTeHIMje, a INTO he OwuTu [eo ropguiImber msBemITaja 3allTUTHMKa rpabana,
opHocHO HalryoHaTHOr MpeBeHTHBHOT MexaHM3Ma.

23. Mosumo Bac 0a npyxume uxngopmayuje o yuecmasocmu Hacuwa meby sambopenuyuma, yopajajyhiu
cBe cayuajebe xoju ykwyuyjy u ebenmyasnu Hemap cayxbenuka y sambopuma, kao u 0poj npumyxou y
mom noesedy. Koje npebenmubre mepe cy npedyseme?

ITpema nopanymMa xojuma pacnosaxe HIIM, 1mo xojux je gomao TOKOM moceTa 3aTBOPMMa, 3a
nepuiop, ofg, 2011. ronuae no 2013. rogune, 3a0enexxeHn cIydajesnt MebyocybeHmukor Hacwba cy
ciiemehr:

2011. - Oxpyxnu 3atsop (O3) Kparyjesar - 2 nHimaenTa; Kasneno-nonpasau 3ason (KII3)
Cpemcka Mwutposunia - 254 mauupenara; O3 Kpaeso - 8 mHumpenara; O3 Herotun - 5
nHOyaeHaTa; O3 3ajevap - 2 manmaenTa; O3 Yauak - 2 vHIIUIeHTa;

2012. - KII3 3a xene Iloxapesan - 25 mnaumpgeHara; KII3 3a mastonetHuke BaseBo - 28
manmunenara; O3 ITanueso - 10 mHIIMOeHaTa;
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2013. - KII3 3a xene IlabGar; - 5 uummnenara; O3 Hosu Cang - 70 viHnmmenara; Bacrimrao
IIOIIpaBHM I0M 3a MaJsiosieTHUKe y Kpytesny - 160 Hacvwba Meby mtnheHuimma.

Onpeben 6poj mputyx6mu ynyhenux 3amTuTHUKY TpabaHa ofHOCKIIe Cy ce Ha ocybeHMYKo
Hacwbe, Kao U Ha JUCHUIUIMHCKe IIOCTYIIKe Koji ¢y BobeHM 1oBojioM ocybeHMUYKOr Hacwba.
Takobe, HIIM TokoM IoceTa IToKJIarba IOCeOHY IaXkKiby AMCIIMIDIMHCKUM IpecTyIMa YBUIOM
y HOperaMeTe O IIOCTyIaly 3aBofia y BODemy NVMCHMIUIMHCKOT IIOCTYIIKa, Kao M O Mepama
6e30eTHOCTV OTHOCHO ITOKPMBEHOCTY 3aBOJia BUIIe0 HaI30POM.

YV mwsy npesennije HIIM je ynyhmsao cienehe mpemnopyke: 11a 3aBOICKM JleKapy HMCAHUM
IlyTeM OfMaX oDaBecTe yIIpaBHMKA 3aTBOpa, y CJIyd4ajy Kaja IOCTOje MHAMIIMje [a ce IIpeMa
ocybeHOM MocTyIla HaCWIHO; J1a 3aBOJICKM JIeKapyl CBOje M3BelllTaBarbe O Iperjieiuma y cIydajy
IIprIMeHe CpeJicTaBa IIpUHYyJIe IoIyHe HefocTajyhnm, a o 3akoHy obaBe3HVM MofalyMa u TO:
(1) HaBomMMa JMIla MpeMa KoMe je Mepa IIpuHy/le IpyMerhbeHa O HauMHy HacTaHKa IOBpefa,
JaKjle aHaMHeCTUMYK/M HofallMa o rnospebuBamy u (2) MUIIUberbeM JleKapa O ITOBe3aHOCTU
IIprIMer-eHe Mepe ¥ HacTaJIMx IIOBpefia; fa ce IIpeay3My Mepe 3a 007y ITOKPVMBEHOCT 3aTBOpa
CVICTEMOM BUIIeO Haz3opa, y3 obe3bebere Tekyher MOHMTOPMHIA M apXVMBUpama CHUMIBEHOT
MaTepujajia y Tpajamby He KpaheM oz 30 naHa.

24. Moaumo Bac da obabecrne Komumem o mepama koje cy npedyseme y yusy sauwmume u apauyuje
npaba parwubux epyna Auya AuuieHux c10600e, nocedbHo uranoba pomcke 3ajeOHuye, xere, ocobe Koje
name 00 MeHmaiHux 604ecmu u deye.

CxomHo pemiemsnma mocrojeher cucrema m3Bpirersa Mepe mpurBopa y PemyOmum CpOwji,
IIPVCYTHA je TI0jaBa J1a IPUTBOPEHNIIe, 300T HBIIXOBOT peIaTMBHO MajIor Opoja, Mepy IpUTBOpPa
usgpxasajy y onpebeHoM Buay ocamsbersa (M3onaumju). Vako y cucTeMy WM3BplIeHa
KPUBUYHIMX CaHKIIMja TaKBO IOCTyIIame IIpeJicTaBlba JVUCIUIUIMHCKY WiV IToceOHy Mepy Koja je
CTPOrO BpeMeHCKI OrpaHMYeHa, CXOIHO HaBeIeHOM TO je 3a IIojefIViHe IPUTBOPEHMIIe peloBaH
HaulH W3BpIlleha Mepe IIPUTBOpa, IITO JOBOJBHO TOBOPU O IocTojeheM HeraTMBHOM acIeKTy
npuTBapama keHa y Cpoujn.>

Kasneno nomnpasHu 3aBoj 3a XeHe y IToxxapesily Koju rpema noctojehvv mpormcnumMa criaga y
IpyIly 3aBofia II0JTyOTBOPeHOT TuIla, paKTUIKM je 3aBoj 3aTBopeHor Tuia. Havnme, ocybenuiie,
Kao 1 XeHe Koje Cy Ha M3BpIIehY KasHe 3a IpeKplllaj, 6e3 o03Mpa Ha BaCIIUTHY IpyIy, KasHY
V3OpXKaBajy y 3aBOJly KOjU je oracaH BUCOKMM 3uavHaMa. Y ceoM usBenrajy HIIM je ykaszao ma
yCJIOBU Y KOjuMa ocybeHmMIle M3Ip>KaBajy cBoje KasHe Mopajy ouTu yckiabeHu ca pesleBaHTHUM
IponmcuMa ¥ IIpuliarobeHn rmoceGHOCTVIMA, ajlvi I MHAMBUIYaJIHUM IIporpaMiMa II0CTyIamba
IpeMa JKeHaMa Koje ce Hajla3e Ha M3BpIIIerby KasHe y OBOM 3aBojly.

Ocmm Tora, okormHOCT Aa je KII3 3a xene y IloxapeBily jemman 3aBof 3a keHe y PerryOmmm
Cpbujn, ykasyje ma cy xeHe, umja cy npebusaimmTa y geiosuMa CpOuje Kojui ¢y yaasbeHM O
3aTBOpa, y OTeXaHOM IMOJIOXKajy y CMUCIIy Ja MM je OTeXaHO Ofp’KaBarbe KOHTaKTa ca
ropoauiiaMa 1 OymickvM miyMa, Ha mra je HIIM 1 ykaszao y cBoM m3BerrTajye.

YrnarseHOCT of MecTa ITpeOMBaIMIIITa, OJHOCHO TeXe Ofp)kaBarhe KOHTaKTa ca IIOpoauiiama,
OMHOCK Ce W Ha MaJIOJIETHMKe, ¢ 003mpoM ma Ha Tepuropuju CpOuje IocToju camo jemaH
Kasneno-nonpasHu 3aBop, 3a MajiojleTHVKe BajbeBo 1 camo jeman BacnmTHO-nmonpasHM JOM 3a

5 Mseemrtaj HIIM 3a 2013. ropuny, Tauka 6.2
6 Ibid., Tauka 6.3
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MastonetHrKe Kpymresarr. OciM Tora, B1IX0B pestaTnBHO Besvku 0poj (oko 200) Huje amekBaTaH
oTpedu /1a y jeHoj ycTaHOBU Oyze JajieKo Mamby Opoj MaJlojIleTHMKa, a IITO Ou JIOIIpUHesIo
TOMe Jla ce He pas3BMjajy jakum HedOpMaJIHM CUCTeMM, KOju je HapounTo mspaxeH y KasHeHo-
IIOITpaBHOM 3aBOJ1y 3a MaJIoJjleTHUKe BajbeBo.

IToceban mpobiiem je miTo je, yrpkoc 6pojaum npenopykama HIIM, mpucyTHa mojasa ga ce
ocybeHM ca TelKyM MeHTaJIHMM CMeTH-aMa CMeIlITajy Y peOBHOM 3aTBOPCKOM pexumy. Ocvm
HeMoryhHOCTM IIpyXara IpUMepeHe 3paBCTBeHe 3alllTHUTe, OTBapajy ce M OpojHa apyra
IMTamba, IIONyT 6e30eTHOCTY THX JIIlA, OCTAJINX 3aTBOPEHNKa, Kao ¥ IIUTarbe 0CIIOCO0IbeHOCTI
cJTy>kO0eHMKa 3aBofia, Ia 1 nocrojeher MenuITMHCKOT ocoOsba 1a afieKBaTHO IOCTYIIajy Y OJHOCY
Ha Ta jmia. [TorpeOHO je HaUMHUTY JOAaTHE HaIlope Jla ce ocobaMa ca MEHTaJIHUM CMeTHaMa
o0e30ern MpyMepeH CMeIlTaj U acucTeHIIMja Koja ofrosapa muxoBuMm norpebama. HIIM je
YIyTHO TIIPeropyKy da ce ocobamMa ca MeHTaJIHMM CMeTHaMa CMeINTajy y 3[paBCTBeHY
ycTaHoBY oarosapajyher tuma, CreryjajiHy 3aTBOPCKy OOJIHMITY, €BeHTYaIHO Y CTallMIOHapHY
37IpaBCTBeHY jeVHMITY YHyTap 3aBOfia, Y KOjoj IIOCTOje YCJIOBU 3a FbMIXOBO Jlederhe 1 TpeTMaH’.

ITpwinkom mocera HIIM Huje youeH mnpoOiieM AMCKpUMMHalMje IIpuUIagHMKa IPomcke
HaIVIOHaJTHe Marb/He Y yCTaHOBaMa y KOjyMa ce Hasla3e JIVIia JIMIIIeHa cJIo0oIe.

25. 'V cbemay npenopyxa xoje je EBponcku komumem 3a cnpeuabarse myuersa U HeHOBEUHUX UAU
nonuxabajyfiux xasnu uasu nocmynaxa (CPT) ynymuo y usbewmajy o cBojoj nocemu Cpbuju y
HoBembpy 2007. eodune (CPT/Inf (2009) 1), moaumo Bac 0a HabBedeme npedyserme mepe kako Ou ce:

(a) Odmax yxaonuau cBu "Hecmandaponu npeomemu' (mj. 6ej300s nasuye, 26030eHe wiune, OpBeru
wmanobu, debesu memarnu kabaobu, umo) u3 cbux NoAUUUjCKUX npocmopuja ede ce AUUA MO2Y
3a0pxabama uiu ucnumubamu;

HIIM je TOKOM CBOjUX IOCeTa youdmMoO JAa ce y IIOjeAVHVM IIOJIMIVCKMM CTaHuIlama IIo
KaHIleJlapyjaMa, OJHOCHO y IpocTOopMjaMa y KojuMa ce BpIIM cacilyllambe I'pabaHa Hasase
HeJI03BOJbeHM IIpeaMeTH (Iayinile, MOTUKe, jiomnaTe 1 cJ1.). Takobe, Heke IOMMIMjCKe CTaHWUIIE
HeMajy 1Toce0HO CKJIafITITe 3a IpeMeTe KOjy ITOTUYY M3 KPUBUYIHMX JIena. Vako cy mpommcHo
oberexxeHm, ielllaBa ce /1a ce TaKBM IIpeJIMeTH Hajla3e y IIOMeHyTHM IIPOCTOprjaMa, y KOjuMa ce
obaBJba caciyIare rpabaHa.

(6) Cmarsuo Hubo npeonmepelienocmu cmewmajHux kanayumema y 3aoouma 3a usbpuierve KpubUUHUX
CAHKYU]A, HAPOUUTNO Y NPUMBOPCKUM JeOUHULAMA;

Brnanma Perty6rmke CpOuje je ycpojiia Crparterujy 3a cMamerbe IpeonTepeheHoCTI CMeITajHMX
KallaluTeTa y 3aBOAVMa 3a V3BpPIIerme KPUBMUHMX caHKuyja y mnepmoay ox 2010. mo 2015.
ronuHe. Y okBupy nomenyrte CrpaTeruje suje ce onpebenn nomany, MebyTuMm norpebHo je
IIOKJIOHUTY IIOCeOHY TaXiby yHarpebermy cMeIlITajHMX KaraluTeTa BeJIMKUX Ka3HEeHO-
IIOIIPaBHIX 3aBOfia U IbIIXOBOM pacTepehnBamy.

Hocamamse pedpopme mpasocyba y PemyOmmmn CpOuju Hucy moserte 1o edurKacHMjer pama
CyoBa y T3B. IIPUTBOPCKMUM IpeaMeTima. OcuM Tora, yTHCakK je Jla ce Mepe IIPUTBOpa 4ecTo
0JIaKO M3pu4y, /1a Cy HelpuMepeHO AyTror Tpajarba, Kao U Jla CyJI0BM peTko ofpebyjy mepe,
IIOIYT jeMCTBa, Koje IpeficTaB/bajy eduKacHe alTepHaTuBe NpUTBOPY. OKOJIHOCTU KOje ITpaTe
V3BpIIIEH-e Mepe IIPUTBOPa, IIoBpezie MpeTIIoCTaBKe HeBMHOCTY IIPUTBOPEeHMKa, Kao ¥ yCIIOBU

7 Ibid., Tauka 6.3
20



V3BPIIEA Te Mepe, Y BeJIMKOM Opojy ciIydajeBa IIpeCTaBibajy CBOjeBPCHY Kas3HY IIpe ocyzes.
MebyTtum, oxpabpyjy Hamopm Koju cy ycMepeHM Ka yHarpebery KamalyTeTa HaMeH-eHMX 3a
CMeIllTaj NPUTBOpeHMKa. VI3BpllleHa je peKOHCTpPyKIMja [iejla HpuTBopcke jegmuuie O3
beorpan, a Hakon nocera HIIM u ynyhennx nmpenopyka u festa mputsopcke jequauiie KI13 3a
MasiosieTHUKe y BasbeBy 1 O3 HeroTus, Ha Koju HauMH Cy KananuTeTn yckiiabenn ca Baxehvm
IpOIVICVMa U CTaHJapAVMa.

(0) PeBudupase 3axomcke eapanyuje 3a ocobe Yy cneyujarusoBanum ycmanoBama koje cy usnoxeHe
NPUCUAHO] XOCNUMAAUSAYUJU;

3akoHOM® je IPOINMCAHO 3ap)KaBarbe Oe3 IpUCTaHKa ¥ CMelITaj Oe3 IpucTaHKa JIMIIa ca
MEHTaJIHMM CMeTH-aMa y ICUXMjaTpujcKy ycTaHOBY. JIume 3a Koje AOKTOp MeAouIIVHE VIV
IcuxyjaTap MPOLEHU [a, yojle[d MeHTaIHWX CMeTHM, O30WHHO WM AMPEeKTHO YyrpoXkasa
COTICTBEHW JKMBOT WM 37paBibe Wi 0e30eqHOCT, OIHOCHO >XMBOT WIM 37paBbe VIIN
0e30emHOCT APYTOr JINIIA, MOXe Ce CMEeCTUTM y IICUXMjaTPUjCKy yCTaHOBY Oe3 CBOT IIpUCTaHKa.

[TocebHy mnaxiy Tpeba oOpaTuTH Ha 3aKOHOM IIpOIIICAaHE POKOBE KOj/I Ce OmHOCe Ha
3aip>KaBarbe, OTHOCHO CMeIITaj Oe3 ImpucTaHKa y ICUXWjaTPUjcKy ycTaHoBy. Hamme, 3a pasmmky
Of1 3aAp>KaHOT JIMIIA Off, CTpaHe IOJIMIIVje VI TY>KMOIla Koje Mopa OwTv m3BeeHO Iipef, CyI
HajKacHMje y PoKy ox 48 caTu, ocoba ca MEeHTaTHMM CMeTHaMma KOjy je HIIp. IIpell BUKEHI]
3apKao Icuxujatap cycperihe ce ca CyaAujoM TeK HaKOH ceflaM JaHa.

(e) YcBojuna jacha nosumuxa 3a kopuuihierse cpedcmaba npuryoe y 30pabemberum ycmanobama;

HIIM je yxa3ao Ha yodeHe HeIOCTaTKe Y pazy ICUXVjaTPUjCKVIX OOIHMIIA y ITIOTJIey Be3VBarba
y3HeMMpeHux/HaCcWIHMX IalyjeHaTa, Kao M eBueHIMja Koje ce O ToMe Bome. Y IWbY
OTKJIarbarba HaBeJeHMX HeNpaBWIHOCTY, Kao ¥ OJCYyCTBa jaCHWMX IIpolLeAypa, [IOHeT je
[TpaBwIHMK O OIIVDKMM yCJIOBMMA 3a IIpMMeEHY (PM3WUYKOr CITyTaBama M M3ojallyje JIMIia ca
MEHTaJIHMM CMeTH-aMa KoOja ce Hajla3e Ha Jiedery Y ICUXUjaTpUjcKMM ycTaHoBamall.
3amrmuTHUK rpabaHa je cTaBa ma 3akoH, kao n nocrojehn IlpaBwIHMK Tpeba M3MEHUTH, TaKO
mrTo he ce Gpucaty ogpende Koje ce OIHOCe Ha M30JIaLVjy JIMIIA Ca MEHTaIHMM CMeTHaMa Koja
ce HaJla3e Ha JIeuerby y ICUXMjaTpUjcKMM ycTaHoBaMa. 11

27. YV cxnady ca npemxoonum oncepbayujama Komumema (nap. 23.), moaumo Bac Oa docmabume
demasne cmamucmuuke nodame, pasbpcmane Nno U3BPUIEHOM 3A0YUHY, CMAPOCMIU, NOAY U
HAYUOHAAHOCU, MO npumyxbama Koje ce 00HOce HA moOpmypy u 3socmabrawe koje cy HAB0OHO
nouuHuAu npedcmabruyu opeana 3a cnpoboberwe 3axoHa u ucmpaee Yy Besu ca mum Oeiuma,
OUCYUNAUHCKUM U KPUBUUHUM NOCHYNYUMA, Npecyoama U NPUMEeHAMA KASHEHUX UAU OUCYUNAUHCKUX
canKyuja.

IIpema mopamyma Koje cy 3aIllITUTHMKY rpabaHa JOCTaBWIM CYZIOBUM U jaBHa TYXXWJIaIlTBa 3a
niepmior, ofg, 2010. 3axpyuHo ca 31. gertlem6pom 2014. roavHe of, yKyIHOT Opoja BobeHMX CyaCKMX
IoCTyTaKa 3a KpuBuuHa jesia VIsnybuBsame 1mckasa 1 3j10cTaBibarbe ¥ Mydere M3BPIIeHO Off
CTpaHe CIyXOeHor smiia y Bpllery ciayxbe je 3a oko 15% ciyuajeBa JoHeTa MpaBHOCHaXKHA
ocybyjyha nipecyna. Hajuemnhe je mspuiiana ycjioBHa ocyfia Ha IlepioJI, o7l jefiHe [10 JiBe TOfMHe.

8 Ibid., Tauka 6.2
9 3aKOH O 3alITUTV JINIIa ca MeHTaIHUM cMeTiaMa (, 1. rmacamuk PC”, 6p. 45/13), ogerpak VI

10 C. rmacamk PC, 6p. 94/2013
11 Ibid., Tauka 6.4
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29. Moaumo 6bac da npyxume ungopmayuje o ucxody ucmpaze u 6uio kaxboe Ooucyuniurckoz /
Kpubuunoe nocmynka Koju ce 00Hoce Ha:

(0) HaBoono pusuuxo u cekcyasno 3saocmabrawe Hapkomawa y Llpnoj Peyu, y
pexabuiumayuoHom yenmpy ca kojom je nobesana Cpncexa npabocaabua ypxba;

3amTUTHUK I'pabaHa je MogHeO KPUBUYHY IIpMjaBy IIPOTUB CBEIITeHMKa, 3a KOora Cy IOoCTojasIn
OCHOBU CyMIbe JIa je 3JI0CTaB/bao JIMIla CMelllTeHa y Toj ycraHoBu. HakoH Tora, nmomeHyTu
CBEIIITEHNK je ONTYXXeH 3a yOWMCTBO jeqHOr JmIla Koje je OWwIo y IIporpamy Jiedersa Off
HapkoMmaHuje. Kommmko je 3amTuTHMKY rpabaHa Io3HaTO, HaBeleHWM CJIyd4aj je IIPOIIMCHO
VICTpaKeH ¥ M3pedeHa je KasHa 3aTBOpa 3a TO CBEIITeHO JINILIE.

(e) MsBewimaju o mopmypu uiu oKpymHom, HesyoCkoM uAu novuxabajyhiem nocmynarsy
UAU KAKwabarwy ocoba ca uHmeseKmyalsHuM U MeHmaiHum nomewxofiama y yemanoBama coyujasre
saumume.

3amrmuTHUK rpabaHa je y oOammamy nocitosa HIIM mocermo [dom BerepHuk, y xoju ce
CMellITajy ocobe ca WHBAIMAUTETOM W Jella ca cMeTHaMa Yy pasBojy. O youeHUM
HelpaBWIHOCTMMa TOKOM I1oceTe, loMy m HamlexHuM opraHmMa (MuHucTrapcTBy 3a paf,
3arolUbaBame, Oopauka 1 collujayiHa nuTara 1 [TokpajiiHCKOM cekpeTapujaTy 3a 34paBCTBO,
colMjaJIHy HOJIUTHKY M JeMorpadwjy) ynyheH je msBeliTaj ca mpernopykama 3a yHarpebeme
rosioXaja KopucHuka y Jomy. Ominra orieHa je ga ce IrpaBa KopucHuka kpmre. Y 2013. roguan,
3a Bpeme mocete HIIM, y JTomy ce Hanaswio 565 KopucHMKa, of Tora 96 ierie, a y yCTaHOBMU je
3artocsteHo cera 30 medekrosora, 2 ICMX0sIora, 5 jiekapa, 43 MenmiMHCKa TexHudapa n 89
HeroBaTeJba. YCTaHOBa HeMa 3aIlocJIeHOT HeyporicuxujaTpa, Beh ce OH aHTaxyje 110 yroBOpY O
Aedy M caMO IepUOOMYHO Ao0J1asu y ycTaHoBy. Ilopen Tora miTo je y ycraHOBM CMeIlTeH
HeIIpyIMepeHO BeJIVKM Opoj KOpMCHMKA U IIITO Opoj 1 CTPYKTypa ocobsba HUCY ajleKBaTHM Opojy
KOPWCHMKA, OHO INITO je Takobe mpoOsieM je M IITO Cy y OBy yCTaHOBY CMeIITeHU U Jera U
oJIpacyIn.

V3 nHaBemeHux pasgora 3alITUTHUK rpabaHa je, y obas/bamy mnociaosa Harmonaiasor
IIpeBeHTMBHOI MeXaHW3Ma yIIyTHO IIpellopyKe HaJJIeXXHUM OpraHuMma y LWby CIIpOBODera
HEOIIXOIHMX Mepa M aKTMBHOCTM Kako Ou ce y [lomy ,BeTepHuk” cmammo 6poj KopucHMKa,
Koju cxonHo nomahem 3akoHy m3Hocu 50 Kaja cy y muTamy della, a MakcumyM 100 koprcHKa
Kajla Cy y IUTamy ofpaciii, a ja ce CBUM KOPMCHUIIMMa Koju Oyy u3MelrTeH 13 JlomMa Ipyxu
ajZilekBaTHa IIoMOh 1 3aIlITUTa y 3ajeTHUIIV, Kao U FbUXOBO YK/bYUlBakbe Y 3ajeJHIILY.

Hajsehm mpobiieM KopucHMKa OBe yCTaHOBe je Taj IIITO Cy 3a00paBbeHN O IPYIITBA U IIITO OBa
yCTaHOBa ITpaKTMYHO ITpeJicTaBba a3wl 3a Jbyze. Bermku Opoj KOpucHMKa je y OBy yCTaHOBY
CMeIlITeH BeoMa JIyT Ilepuo]l, Yak 248 KOpuCHMKa je cMeIlTeHo 1yxke of, 15 rogmHa, a HeKu Ty
ocTajy n goxusoTHO. Onpebenn 6poj KopucHMKa CKOpO HMKajga HUje XXuBeo Y 3ajeqHuiy, seh
ce caMO CeJIMO0 M3 yCTaHOBe Yy ycTaHOBY. KopucHuilM ca TeXuM CMeTH-aMa Cy IIOTIIyHO
M307I0BaHM, a OBa yCTaHOBA VMM MOXe IIPYXXWUTV 3a/l0BOJbeH-e CaMO OasudIHMX >KMBOTHVIX
roTpeba, Kao IITO Cy CMeIlTaj U ucxpaHa. VIMa 11 KopucHMKa Koji MMajy M3pakeHe MeHTaJTHe
CMeTHbe 7 KOje O paam Jieuersa Tpedasto YIyTUTH y IcuxujaTpujcky oomHmiy. [ToBogom osor
rpobsema [Tom ce oOpahao HamieXXHMM opraHVMa, ajivi Cy ITO3UTUBHM OITOBOPY M30CTaJIU U
OBa JMIla Cy U Jajbe cMemTeHa y loMy. Fbuxos mosioxaj je HapoumTo TeXak, jep 3aIlocJIeHN
JlomMa 4decTo He 3Hajy KaKo [a IIOCTyIajy IIpeMa bVMa, Ma ce felllaBa M Ja MX (PU3NUKN
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CIIyTaBajy, Be3yjy M CMeINTajy y IocebHy MpocTopujy 3a M30J1anyjy, Koja feryje Kao 3aTBOpCKa
hermmja. OHO mTO Y HATOj CUTYyanyjy peAcTaB/ba JOAATHYM IIpo0IeM je 1 TO IITO yCTaHOBa HeMa
3artocjIeHor Iicuxujarpa, Beh mcuxmjaTap caMo MOBpeMeHO fojla3u y YCTaHOBY, TaKo /la HeMa
JIOBOJBHO BpeMeHa Ja cCe IIOCBeTV CBUM KOPVICHUIIMMA KoOjuMa je morpebaH. Jeman Opoj
KOPMCHIMKa KOji Cy HEeIIOKPeTHY, je Y HapOUMTO TeIIKOM II0JIOXKajy, jep Cy Be3aHU 3a KpeBeT U
PeTKoO Kajia m3J1a3e HarloJbe Ha CBeX BaszyX, a ¢J1abo Cy yK/by4deHM 1y OmIo KakBe aKTMBHOCTY,
ceM pu3MKasIHe Teparuje.

OcHoBHa npernpeKka y pelllaBarby I10jI0)Kaja KOpMCHMKa /loMa je y TOMe IIITO y 3ajeJHUIIN HUCY
00e30ebenn ycrmoBu 3a OopaBak OBUIX JbYIM, HUTW HVIXOBe IIOPOAMIIE VI CTapaTesbyl VMajy
MIOAPIIKY Y IpYyXXaky afekBaTHe Opuire osyM jmiyiMa. Kako Ha/jieXXHM OpraHiu He BpIIle CBOjY
JdyHKIMjy Ha aJeKBaTaH HauuH ¥ C 0031pOM a HUCY CTBOPeHM aleKBaTHW YCJIOBU 3a XKMBOT
OBVIX JbYAU Y 3ajeJHNUIIN, TIOpouIlaMa He ITpeocTaje HMIIITa JIPyTro Hero Jia CBoje CPOHMKe ca
cMmeThaMa cMecte y Hdom. Takobe, momatHM mpo0iieM je v HemocTaTaK [IOBOJbHE capajrbe M
KoopAuHallje wn3Meby Bullle Ha/IeXHUX CIyXXO0M, kao ImTOo cy MwuHMCcTapcTBO 3a Ppaf,
3arollUbaBarbe, Oopauka ¥ colyMjajiHa NOuUTarka, IIoKpajuHCKM ceKpeTapujaT 3a 37paBCTBO,
couMjajiHy MOJIUTUKY ¥ JeMmorpadwjy, LeHTpM 3a COLMjayIHM paj, M jeauHuIle JIOKaJIHe
camoyIIpasBe.

HapounTo 3abpumbaBa ummbeHMIla ITO je y oMy cMellTeH M BeJIuKu Opoj Helle (y Bpeme
rocete Owt0 MX je 96). [Ip>kaBa oBe Tpeba a IIpey3Me HAPOUMTO aKTMBHY YJIOTY U JIa YIIOXKW
Harope /a ce fella ca CMeTHaMa y pas3Bojy 30pMHY BaHMHCTUTYIIVOHAIHO, y IPWUPOIHOM
OKpYXemY, a Hajoorbe Ov OWI0 y CBOjUM IopoamiiaMa. Y TOM CMVCITY HEOIIXOIHO je TIPYKUTHU
1oMoh 1 MOJPIIKY HUXOBUM HOpoauiiamMa. TpeHyTHO cTame HUje y ckilagy ca ITpemopykom
(2005)5 Kommrera MmHMcTapa pApxkapama wiaHuilama Casera EBpome o mpaBuma melie
CMeIlITeHNM y MHCTUTYLIMjaMa, y KOjoj ce HaBOJIM Jla CMeIIITaj JleTeTa Tpeba fja ocTaHe M3y3eTaKk
" [a Kao IpUMapHM IIWb MMa HajoobM MHTepec eTeTa M F-eroBO INTO Op)Ke M yCIeITHO
VMHTerpucame WiV perHTerpucame, Kao 1 fla CMeIITaj JleTeTa y MHCTUTYLMjy He Tpeba fa Tpaje
Ay>Ke Hero IITO je HeOIIXOIHO.

30. Moaumo Bac 0a npyxume uxgopmayuje o pehopmama Ha nAAHY 1No6OLUAIA UHIMEPHUX CUCHIEMA 30
npumykbe HamereHux AUyuma sunenux caobode. Taxobe, moaumo Bac da docmabume ungopmayuje o
npedysemum kopayuma kaxo 6u ce ycnocmaBuo He3aBucHU Mexanusam 3a npumysxode xoju 6u 6uo Ha
pacnoaazarey 3a AUYA AUUEHUX c10000e.

YranoM 126. 3akoHa O M3BpIIeRY KpUBUYHMX caHKOMja PeryOmmke CpOuje, Koju je moHeT
2014. ronyHe, IpoMMCaHO je a ce ocybeHM MOXe, pafy OCTBapyBakba CBOjIIX IIpaBa, II0JHECKOM
o0paTnTN HaveTHMKY WIV IpyroM osiamrheHOM Jmily n3 ofgrosapajyhe ciryx0e 3aBopa, Koje je
AyXKHO [la Y POKY Off TIeT flaHa O] JjaHa ITpeJiaje IojIHecKa IMCMeHO 1 00pa3IokeHO OfIrOBOpU
Ha TojHecak ocybenor. [lasbe, ocybenn vMa mmpaBo mpuTy>k0e yIIpaBHUKY 3aBojia 300T TIOBperie
IpaBa WiV JPyIX HelpaBWIHOCTU Koje Cy My Y 3aBOAy y4MibeHe M TO y POKY Off TPy Mecelia
O/l JaHa HacTaHKa IOBpefe IIpaBa WIN JIpyre HeIIpaBMJIHOCTM, a M3Y3eTHO y POKY O IIIecT
MecelI aKo je IocTojasia 00jeKTUBHa CIIpeueHOCT. YIIpaBHUK 3aBofia MJIV JInile Koje OH OBJIacTy
AyXaH je J1a McImTa IpuTyX0y ocybenor n ma y poky on 15 maHa monece pemterse. Ocybenn
KOju He 100uje oIroBop Ha IIPUTYX0y WIN HUje 3a/10BoJbaH JOHETUM pelller-eM 1Ma IIpaBo J1a
y POKy of ocaM JaHa Ofl /laHa MpujeMa pelllelba ITojHece XaJIOy AMpeKTopy YIpase 3a
M3BpIIIerbe KPMBUUHMX caHKIMja. [lvipexTop Yipase mykaH je fa 0 »KajIOM OfIydn y pOKy Off
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30 maHa ox maHa mmpujeMa xayiOe. Yinanom 127. mcror 3akoHa ITponmcaHo je ga ocybeHn moxe
HOJHeTN HMPUTYXOy AupeKkTopy YIpaBe yKO/IMKO cMaTpa Jia je Herobo IIpaBo IoBpebeHO
IocTyInameM yrnpasHuKa. Yanom 128. cTor 3akoHa ITpomycaHo je ga ocybenu mma rpaso 1 ga
ce Oe3 mpwucycTBa 3aIl0CIeHNMX JIMIIA Y 3aBOAY IIPUTYXM objlaitheHOM JIMIly Koje Haj3upe paj
3aBojia.

HosrM 3aKkoHOM 0 M3BpIIery KPUBUYHMX CaHKIIMja YBefleHa Ha/JJIeXKHOCT Cyfyje 3a U3BpIIemnhe
KpuBmuHMX caHkiyja. Cyauja 3a M3BplIere ITUTH MIpaBa IPUTBOpeHNKa, ocybeHNMKa, Imiia
KojeM je m3peueHa Mepa Oe30eqHOCTM 00aBe3HOI IICHMXMjaTPUJCKOT Jlederha WM dYyBarba Y
3[paBCTBEHOj yCTaHOBY, 00aBe3HOT Jleuerba HapKOMaHa Wi 00aBe3HOT jlederha aJIKoxoJIndapa
KaJla ce CITPOBOIIM Y 3aBOJY, Ha/I3Mpe 3aKOHUTOCT Y IIOCTYIIKY M3BpIlleha KPUBUYHMX CaHKIIMja
1 obe30ebyje paBHOIIpaBHOCT M jeHAKOCT OBMX JIMIla IIpef, 3aKOHOM. Takobe, cyauja 3a
V3BpIIEH-e OjTydyje M O 3allTUTU IpaBa I10 NPUTYXOW IIPUTBOpeHMKa M 3aXTeBY 3a CYICKY
3amTnTy ocybeHMKa, yMIIa KojeM je mM3pedeHa Mepa O0aBe3HOT IICMXMjaTPWJCKOT Jieuerha 7
4dyBarba Y 3/IPaBCTBEHOj yCTaHOBU, 0DaBe3HOr Jjlederba HapKOMaHa Wi OOaBe3HOT Jiederha
aJIKoxoJyI4apa Kajla ce CIIpOBOIM Y 3aBOJY, 3allITUTU IIpaBa ocybeHMKa oIyumBameM O Xaou
IIpOTUB OJJIyKe yIpaBHMKa 3aBoja WIM AMpeKTopa YIpase, y ciydajeBuMa IrpefBubeHrM
OBVIM 3aKOHOM M y APYIMM CJlydajeBuMa IpeBubeHrM 3aKOHOM. 3a 3alllTUTy IIpaBa ocybeHor
TOKOM WM3Jp)KaBarba KasHe 3aTBOpa Ha/yIeXkaH je BUILM Cy[ IIpeMa CeIMINTy 3aBojia y KoMe
ocybeHn msBpIllaBa KasHy 3aTBOpa, a 3a 3alITUTY IpaBa NPUTBOpPeHMKa TOKOM Tpajar-a Mepe
IIPUTBOPA HajJIeXXaH je BUILM CY/, [IpeMa CeJUINTY 3aBofja y KOMe ce Mepa M3BpIllaBa.

Yianom 37. 3aKkOoHa O M3BpIIeHY KPMBUUYHMX CaHKIMja IIPONMCAHO je Ja IPUTBOPEHUK MMa
IIpaBo Jla YCMEeHO Ha 3alMCHUK WIM IMCMEeHO IOojHece MPUTYXOy Cynmju 3a M3BpIIeHe
YKOJIMKO CMaTpa J1a je ToBpebeHO HeKO H-eroBo IIpaBO TOKOM W3BpIlleHha Mepe IPUTBOpa y
3aBofy. OcybeHu nma 1paBo [1a MOHece 3aXTeB 3a CY/CKY 3alITUTY IIPOTUB OJIyKe AUPeKTopa
Ynpase, y poKy of Tpu [1aHa Off JIaHa JIOCTaB/barba OJIyKe, aKo cMaTpa fia je TMe He3aKOHUTO
orpaHMYeHO MM IToBpeDeHO HeKO Ofl HeroBux IIpaBa, C TUM Ja je, IIpe Hero IITO IIoJHece
3axTeB 3a CYACKY 3allITUTY, ocybeHM Iy>XaH /a ce 3a 3allITUTy CBOjMX IIpaBa O0paTy OpraHmnMa u
y TIOCTYIIKy IIpOIMcaHOM wiaHoBMMa 126. m 127. oBor 3akoHa. VI3yserHo, ocybeHU Moxe
IIOJTHeTV 3axTeB 3a CYACKY 3allITUTy AVMPeKTHO CyIMj| 3a U3BpIlerhe y CJIydajy Kajla My je IIpaBo
Ha XXVMBOT WIV TeJIeCHW VHTerpuTeT 030WwbHO yrpokeHo. OcybeHn wmm mpuTBOpeHM MMa
IIpaBo Ja MojHece IPUTYXOy cyauju 3a M3BpIlere y pOKy Off TPU Mecella oOff JlaHa HacTaHKa
IIOBpezie IpaBa, a M3y3eTHO Y POKY Of] IIeCT MeceIl aKo je TI0CTojajla 00jeKTMBHA CIIPeueHOCT.

3akoHOM 0 3amTnTHMKY IpabaHa PerryOrmike CpOwmje mpormicaHo je a cBako (pUM3MUKO JIMIe
KOje cMaTpa [1a Cy My aKTOM, paZilbOM VIV HeUMbeEheM OpraHa yIpase HoBpebeHa ImpaBa Moxe
Jla TIoffHece NPUTYXO0y 3amrTuTHMKY rpabaHa, 1a je IIpe MOmHOIIEHa IPUTYXKOe MOgHOCIIIAL]
Ay’XaH 7a IIOKyIIla Jla 3allITUTK CBOja IIpaBa y ofarosapajyhem IIOCTYIIKy, ayin Ja 3ailTUTHUK
rpabana MoXke IIOKPeHYTH IIOCTyIIaK ¥ IIpe Hero IITO Cy MCLpIUbeHa cBa IIpaBHa CpeJCTBa, aKo
Ou1 momHOCHKOIY IPUTYXOe Oryla HaHeTa HeHalOKHa/IVBa IIITeTa WIM aKo ce IIPUTYy>k0a omHoCH
Ha NOBpey HNpMHIMIA J00pe yIpaBe, IOoceOHO HEKOpeKTaH OHOC OpraHa yIIpaBe IIpeMa
IIOTHOCHOLTY TIPUTYXOe, Heb1aroBpeMeH paji Wi Apyra Kplileka IIpaBila eTUYKOT ITOHAIlIakha
3aroCIIeHNX y opraHmnMa yipase. Ako Habe [1a cy mocTojajiit HefocTally y pajJy OopraHa yIipase,
3amrruTHUK rpabana yiyhyje npernopyky opraHy o ToMe Kako 61 yodeHM HeflocTaTak Tpebasio
OTKJIOHUTH, a OpraH yIIpaBe je AyXXaH Aa, HajkacHMje y poKy oz 60 maHa of maHa moOujama
nperiopyke obaBecTnt 3amITuTHMKA IpabaHa O TOMe [a JIM je IIOCTYIIMO IO MPeropyLu U
OTKJIOHMO HEeJ0CTAaTaK, OHOCHO Ja ra obaBecT O pasjio3rMa 300T KOjuX HMje HOCTYIINO IIO
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npenopyun. AKo opraH yipase He IIOCTYIN 10 ITpenopyly, 3alITUTHNUK T'pabaHa MoXe O ToMe
ma obaBectw jaBHocT, CkymmTmHy u Bragy, a Moxe m [a mOpenopyum yTBpbuBarbe
OZITOBOPHOCTY PYHKITMOHEPa KOji pyKOBOAY OpraHOM yIIpaBe.

31. Moaumo Bac Oa npyxume umgopmayuje o obeuwimeliery u mepama HadokHade, ykwyuyjyhiu u
cpedcmba 3a pexabusumayujy xoje je 00peduo cyo, a Koje ce npyokajy xpmbama mopmype uAU HUxX0BuMm
nopoduyama, 00 pasmamparea unuyujastoe usbewmaja y 2008. eodunu. OBa ungpopmayuja mpeba oa
cadpxu Opoj 3axmeba u O6poj KoAuko ux je 0000peHo, KA0 U HAA0KeH USHOC HAOOKHAOA U USHOC KOjU jfe
3anpaBo omoeyhen y cbakom cayuajy.’2

[Tomamy Koju cy IOCTYHHM KOJ, HaiyleXXHux opraHa y PemyGimim Cpbuju, a omHOce ce Ha
HaKHaJly HeMaTepujajIHe IIITeTe XXpTBaMa TOPType, HUCY HOTIIyHO jaCHU M3 pasjiora IITo:

1) Hwuje ompemerbeHO 1a IV HaBelleHM M3HOCK McIUlaheHVX HaKHaga oOyxBaTajy HaKHaje
uciviaheHe XpTBaMa TOpType, IeduHIMCaHe Ha Ha4MH Ha KOjU je TO YUMIbeHO y WilaHy
1. KonseHIIrje IpOTMB TOPType M APYIMX CYpOBUX, HEeJbYACKMX WIN MOHVDKaBajyhmx
KasHM ¥ IIOCTyIlaka, WIM ce paAy O W3HOCMMa WcIvlaheHMM >XXpTBama TOpPType
deduHMCcaHe y IIMpeM CMMCIY, Ha HauMH Ha KOji je TO YYMIbeHO y KPVBUYHOM
3akoHOmaBcTBY PenryGimke CpOwje (Bum. onroBop Ha mmrasbe Op. 1).

2) HejacHO je Aa M Iojamy o ucivlaheHMM HaKHajaMa HeMaTepujajlHe IITeTe XXKpTBama
TOpType oOyXBaTajy M M3HOCe HaKHaJe HeMaTepujajiHe INITeTe KpTBaMa WM3BPIIEHOT
KpuBUYHOT fAena VIsHybuBame mckasa n3 wiaHa 136. KpuBudHOr 3akoHMKa, a 4mje
U3BpIIe-e, TakoDe, IpeficTaB/ba aKT TOPType y cmucily wiaHa 1. KonseHiyje nmpoTtus
TOPType 1 OPYyIMX CypOBUX, HeJbYICKMX WIN IMOHVDKaBajyhmx KasHM 1 IIOCcTyIlaka, VWin
cy moparmMa obOyxsaheHM caMO WM3HOCH HaKHaje HeMaTepujajlHe INTeTe >XpTBaMa
VI3BPIIEHOT KPWMBUYHOI Jiejla 3JI0CTaBbarbe M Myuerbe, n3 wiaHa 137. Kpusuunor
3aKOHMKa.

32. Moaumo Bac da nojacnume 0a au npabo Ha HaxkHady 3aBucu 00 nocmojara npecyoe Yy KpUBUUHOM
nocmynxy kojum ce odpebyje Hadoknada. Moaumo 6ac Oa HaBedeme Koauko je xpmaba NPUMUAO
HA0oKHAOY uako Hacuinuk Huje ymbpben. [la au ce ucmpaea y maxBum cayuajebuma nacmabma cbe 0ox
ce nouunusay(u) He udemmucpuxyje u usbede nped auye npabde? Moxe au xpmba Myuera uAu
0KpYymHoe, Hesyockoe uAu nonuxabajyliee nocmynara 006umu HaKHA0Y YKOAUKO je NOUUHUAAY, KAXHEH
OUCYUNAUHCKOM, A He KpUBUUHOM, KA3HOM?

IIpaBo Ha HaKHaJy IIITeTe ce MOXXe OCTBapUTU y IOCeOHOM ITapHUYHOM IIOCTYIIKY, KOju HUje
HYy>)XKHO Be3aH 3a OKOHYame KPMBMYHOI IIOCTYyIIKa. 3alllTUTHUK TIpabaHa He pacrosiaxe
rofialiiMa KOJIMIKO JXpTaBa je OCTBapw/Io IpaBo Ha HaKHaily IITeTe Oe3 003Mpa IITO yUMHIMIIALL
HUje MAeHTUMUKOBaH.

33. V cBemay npemxodnux 3axwyuaxa Komumema (nap. 18), mosumo Bac da docmaBume ungpopmayuje o
cBum npoepamuma penapayuje, yimyuyjyhiu mpemman mpayme u opyeux obauxa pexaduiumaruje koju
ce npyokajy xkpmbama mopmype u 310cmabrara, kao u pacnopebubare adexBamuux pecypca xoju Ou
ocuzypasl eqpuracHo pyHkyUoHUcare makbux npopama.

Perrybimmka CpbOuja Hema opraHMsoBaHe HoceOHe IporpaMe 3a XpTee TopType. Ilporpamm
TICUIXO-COIIMjaJIHe, MeIUIIMHCKe ¥ ITpaBHe IIOMONM Cy JOCTYIIHM XXpTBaMa TOPType U HXOBUM

12 CAT/C/SRB/CO/1, para. 18.
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nopoauilaMa IpeKo HeBJIaIVHMX opraHusalyja, kao mTo je IAN - Mebynapongna mpexa
romoht.

36. Moaumo 6ac da HaBedeme npedyseme mepe kako Ou ce ocueypaso 0a meecHo kaxtrabatrve deye 010e
uspuvumo 3abparero. Moaumo Bac 0a npyxume unpopmayuje o KpUSUUHUM CAHKYUJAMA 30 1HEACHO
kaxrwabarwe, kao u o cnpoboberwy Hayuonarne cmpameeuje 3a 3awimumy Oeye 00 Hacusa, ycbojere y
Oevyembpy 2008. eodute.

Toxom 2012. n 2013. roguue 3amTuTHUK T'pabana je y capamgmn ca YHUIIE®-om criposoamo
IIMPOKY KaMIIamky 3a 3a0paHy M3MUKOr KaXkrbaBarba Aelle ¥ IIPOMOLVjY ITO3UTMBHMX
ponuTerbcKux mpakcy. IlaHesr Miagux caBeTHMKa 3allITUTHMKA I'pabaHa CIIPOBeO je BPIIHhadKo
VICTpaXyBame O CTaBOBMMa Jelle M MyIafux O PU3MUKOM KaKibaBamy Jelle, a pe3ysITaTy Cy
IpefICTaB/beH! jaBHOCTM. 3allITUTHUK I'pabaHa je ogpXao ceMuHape O IITEeTHOCTU (PU3MUKOr
KaKIbaBarba Jlelle Ca 3OpaBCTBEHNMM paJHMIMMa ¥ yumTesbiMa, m3abeHa je Opomrypa ,O
ponurerbcTBY Oe3 OartmHa”, Koja je Ie/beHa IO 3ApaBCTBEHMM yCTaHOBaMa ¥ IIKOJIaMa, a
wiaHoBM IlaHesla MyIamyx caBeTHMKA OfpKaIM Cy febaTe y IleceT rpajoBa, Ha KojuMa Cy ca
oflpaciIvMa, IelioM 1 MIafiyiMa pasroBapain 0 PU3MUKOM KaKibaBarby.

3amTuTHUK rpabaHa je jaBHO mpercTaBuo M o0jaBuo CTaB 0 (PUM3MUYKOM KaXKibaBamby jelle
(mocTtyman Ha www.ombudsman.pravadeteta.com ).

Ose rogune 3amTUTHMK I'pabaHa je opraHn3oBao jaBHy KaMmmamy ,,PonuresscTso mwiyc, batuHe
MUHYC”, y KOjoj Cy aHTakoBae JIMYHOCTU 3 jaBHOT XXMBOTa, a 3aMeHMIIa 3allITUTHMKa IrpabaHa
je roBopmia Ha pasIMUNUTUM TPUOMHaMa O IITEeTHOCTY TeJIeCHOT KaKibaBarba, 3Hadajy 3aKOHCKe
3a0paHe M moamM3amy MHQPOPMIMCAHOCTI ¥ CBECTM POAMUTEIba O edPUKACHOCTV HeHaCVUTHMX
MeTo[a.

37. Moaumo Bac da npyxxume uxgpopmayuje o mome 0a Au ce ynompeda oeparuyerba c10600e Kpemarsa
ocoba ca uHmesekmMYaiHUM U mejecHuM nomewixohiama y ycmanoBama eBudenmupa. Vixoauxo ce mo
paou, moaum Bac 0a docmabume unpopmayuje o Opojy auya koja cy dusa nooBpeHyma oepaHuuersy
c10600e kpemarea, pasBpcmanux no A0Kayuju, crmapocmu, noAy u pasioe 3a oepanuterse. Moaumo Bac da
nojachume 0a Au je Baada cnpobeaa ucmpaey o ynompebu dpuxcayuje (Be3ubaroa) Had ocobama ca
UHMeAeKMYAAHUM U meAecHUM nomewikohiama y ycmanobama. Axo jecme, HaBedume pesyamame me
ucmpaee.

3a pa3zmmky ox ocoba Koje ce Hajlase y IOJNMIIMJCKOM 3a7p)KaBamby, 3aTBOPMMA W
NCUXWjaTPUjCKUM MHCTUTYLIMjaMa, JIMIla ca MeHTaJIHUM ¥ MHTeJIeKTya/IHMM IIoTellnkohama
CMeIllTeHa y yCTaHOBaMa COLMjajIHe 3alllTUTe JIOMCKOI THIa Cy 3aJp’KaHa ¥ orpaHWYeHa Yy
10001 KpeTarba 0e3 IIpaBHOT OCHOBA.

Kao ompasmame 3a 3ajpXaBame U OrpaHuUuer-e cjI00oje KpeTara JIMila ca MeHTaJIHUM WU
VIHTeJIeKTyaJTHVM IIOoTellIKohaMma, HaBoIM ce OKOJTHOCT Jia Cy TO JIWIla Koja HeMajy CIIoCOOHOCT
Ha caMa pacybyjy u M3pakaBajy cBOjy BOJbY WINM Ce M3HOCK TBpAHba a Cce TO pPaayl y HIUXOBOM
HajOoospeM mHTepecy. HaBemeHo Huje yreMerbeHO y 3aKOHY 1 y Hajsehoj Mepm 3aBuCH Off BOJbe
3arocieHux juia. Takobe, 3a pasauKy of HNpuMeHe CpeJicTaBa Be3MBarba y ICHUXMjaTPUjCKIM
GoHMItaMa, Koja cy oppebeHa 3akoHOM, y He IIOCTOjU IpaBHM OCHOB 3a Be3VBarbe JIMIla ca
MeHTaIHVM ¥ VMHTeJIeKTyaJIHUM MoTelkohaMa, a 3ariocjieH/ OBaKBO ITOCTYyTIak-e OIpaBiaBajy
TUMe Jla TO YMHe y HajoosbeM MHTepecy Tux juiia. CIMyHa cuTyalpja je 1 ca IIpMMeHOM Mepe
M3osalyje ocoba ca MeHTaJIHMM U MHTeJIeKTyaJIHMM IIOTelllkohama y ycTaHOBaMa COIlMjajTHe
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3allITUTe JOMCKOT THIIa KOja je He[I03BOJbeHa CXOIHO BakehnM cTaHIapanMa, HApO4YnUTO Kaja cy
y OUTamy Jelia.

IIpumena Be3uBarba M M30Jlallvje JIMIlA y OBMM yCTaHOBaMa HMje IIOC/IeANIla JIolle Hamepe
ocoOspa, Beh y Hajsehoj Mepy HeOBOJBHOT Opoja 11 OCIIOCOOILEHOCT 0CO0Tba KOjii Be3MBAKEM 1
M30J1aljoM CTBapajy IpocTop 3a nocsehmBameM Maxme ocTa/IvM JiniMa. Takobe, youenu cy
OpojHM HerocTaly y TMOIJIely pPerucTpoBara ¥ eBUeHTHUparba CjIydajeBa Be3VBarba U
v3osanyje.

3amTuTHUK rpabaHa je y OpojHUM M3BellTajuMa yKasao Ha HeOCTaTKe y IIOIVIe[ly Be3VBarba,
Kao ¥ HeAOIyCTMBOCT W3ojallje, HapoumTo nelle. HamiexuuMm opranmma cy yiyhene
IIperiopyKe 3a OTKJIambarbe HefoCTaTaKa ¥ yCIIOCTaB/barbe IIpaBHe perysjaTuBe Koja Ou
rapaHToBaJIa IIpaBHM I10JI0XKaj JIMIIa Y OBMM yCTaHOBaMa, HApOYMUTO Y IIOIJIe[ly OrpaHMyYaBarba
cs100071e, Be3MBarba M M3oIalyje. MyHMUCTapCTBO 3a pajl, 3arolibaBakbe, OOpaydka 1 colyjaiHa
nuTara Huje IMOoKas3ao 3a70BosbaBajyhu cTereH capajirme ca 3alllTUTHMUKOM IpabaHa, HUTH je
Ipey3esio IoTpeOHe Mepe 3a OTK/Iakarke YTBpDeHMx HeJlocTaTaka Ha yIyheHe IIperiopyke.

40. (41) Moaum Bac docmabume OemasHe uxgopmayuje o Hobum peseBanmuum Oewiabarsuma y
NpadHoM U UHCMUMYYUOHAAHOM OKBUpY YHYymap kojee ce npomoBuuly u wmume myocka npaba Ha
HAYUOHAAHOM HUBOY, a 00 Kojux je 0oui10 00 uruyujaiHoe usbjewmaja, ykwyuyjyhu u cbe peseBanmme
cyocke odayxe. IlocebHo Bac moaumo O0a OdocmaBume ungopmayuje o cadpxajy u pesebaHmuum
npomexama y HoBom 3axoHuky o kpubuunom nocmynky, koju je ycBojen 2006. eodune, a Ha cHazy jfe
cmynuo 31. deyembpa 2010. eodune.

Y nocrnenmrix HeKomko rofguna y PerryOmvmm CpOuju 3arioudeTe cy fse pedopMe mpasocyba n
o0e cy, mpeMa omnTenprxsaheHOM CTaBy CTpy4He jaBHOCTH, HeycIlesIe.

ITosgpasbajyhm  mokymiaje  yHampeberma 1moctojeher cramba y o0nacTvi  KpUBUYHOT
3aKOHOJIaBCTBa, 3allITUTHUK rpabaHa m3pakasa OojasaH [1a ce IpobiIeMu y 0BOj 00JIacT MOTY
pelllaBaTy CyBUIlle YeCTVM M3MeHaMa ITpOIIVca, BpIIeHM 4ecTo 1 0e3 jaBHMX pacIipaBa.

2011. ropguHe, y mokymiajy ga ce y PemyOmumm CpOujm ycrmocraBu edmkacHWjM crucTeM
OTKpMBam-a U JJ0Ka3uBara KPUBUYHIX Jlejla, JIOHEeT je HOBM 3aKOHMK O KPMBUYHOM IOCTYIIKY,
MemaH U JIONyH-aBaH IeT IIyTa y POKYy Of TpU TOAMHeE, KOjUM je yBe[eHa je T3B. TyXXwiIauka
ucTpara. Y IIOCJedmuX JleceT TOAMHa CyBHUIle 4YecTO Cy BpIlleHe M3MeHe U Ha IUIaHy
MaTepUjaTHOI KPMBUYHOT 3akoHopaBcTBa y PemyOmmmm CpOujm, a y Buile HaBpaTa y
HaIlMOHaJIHOM IapJIaMeHTY jaBwle Cy ce uieje yBobera XeMujcKe KacTpaliyje, Kao KpUBUYHe
caHKIIMje 3a ofpebeHa KpuBIMYHa J1eIa.

[TocebGHo je 3a0pumaBajyha unmenntia fa je y Perryormmy Cpbuju of, cenremOpa 2014. ronmse
1o debpyapa 2015. roguHe Tpajajia mpoTecTHa o0ycTaBa paja afloBOKaTa TOKOM KoOje afiBOKaTu
HUCY HOPUCTyHaIM CcybemlrMa, 4ak HM y HPUTBOPCKMM IIpeMeTHMa, IITO je 3a MHOCIIeAUITY
MMajio IIOBpelle IpaBa OKPMB/beHMX Ha OpaHMOIla, a IMoceOHO je WMMajo0 HeraTVBHe
KOHCeKBeHIle Ha JIMIIa Koja Cy ce Hajlaswla y IPUTBOPY.
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